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Ozet

Tarim Kooperatifleri tabandan gelen harekete dayanarak kooperatif¢ilik ilkelerine uygun,
treticilerin girdi ihtiyaclarinin saglanmasi, irlinlerin degerlendirilip pazarlanmasi, cesitli
konularda tesisler kurarak tarimsal sanayinin gelismesine ve istthdam imkanlarinin
artirllmasina katki saglanmasi gibi amagclarla kurulmustur. Bu kooperatifler Cumhuriyet’in
kurulusundan bu yana say1 olarak giderek artmalarina ragmen ekonomi igerisinde AB
iilkelerinde olan benzerlerine oranla yeteri kadar yer alamamuslardir(4).Bunun yanisira
kurulan ancak islevsiz olan kooperatif sayis1 da hizla artmistir. Gegmiste kamu yonetiminin
etkisinde yeniden yapilandirma programlari uygulamak zorunda kalan kooperatiflerde
istenilen gelisme saglanamamistir. Kooperatiflerin énemi konusunda karar vericilerde ve
toplumda yeterli biling olusmamistir. Artan tarimsal kooperatif sayilar1 bir ¢iftginin birden
fazla kooperatife liye olmas1 zorunlulugunu dogurmustur. Bu durum bazi kooperatiflerin diger
kooperatiflerin merkez birliklerinde liye olmalar1 gibi karmasik bir durum yaratmistir. Bu
karmasa tarim kooperatiflerinde koklii bir reorganizasyon ve yapisal diizenleme geregini
ortaya cikartmistir. Ancak bu yapisal diizenleme yapilirken yeraltisuyu sulama kooperatifleri
daha 6zel bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

Tarimsal kooperatiflerin reorganizasyonunda daha 6nce de yapildig1 gibi bazi kooperatiflerin
ana sozlesmelerinin degistirilerek tek bir kooperatifin ana sézlesmesine intibak etmeleri
zorunlulugu getirilebilir Ancak bu gibi dnlemler alinirken sulama kooperatiflerin amag-konu
iliskisi agisindan daha farkli 6zelliklere sahip oldugu dikkate alinmalidir. Ciinkii kooperatif
tiyelerine su temini diger ticari tarim girdileri (giibre ,zirai ilag,traktor vb) temininden veya
kirsal sanayiyi gelistirme cabalarindan daha farkli 6zellikler igermektedir. Bu nedenle yeni
yapilanmada su gibi bir dogal kaynagi ticarete konu etmeyecek ve en verimli kullanilmasini
saglayacak Ozel hiikiimlere sahip bir yap1 olusturulmalidir.Bu makalede bu konunun énemi
ele alinarak tartigilmistir.

Anahtar Kelimeler : Sulama Kooperatifleri,Tarim Kooperatifleri
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1.Giris

Diinyada kooperatiflerin siniflandirilmasina iliskin iizerinde mutabik kalinan bir yaklasim
yoktur.Ancak tarim ve tarim dist kooperatifler seklinde degerlendirmelere sikga
rastlanmaktadir. Tarim kooperatifleri; tarimsal kalkinma, tarim kredi, tarim satis, pancar
ekicileri, sulama ve su iiriinleri kooperatifleri gibi farkli hizmet tiirlerine ayrisarak gelisme
gostermistir. Modern anlamda kooperatif hareketin baglangic noktast Avrupa kitasidir. Sanayi
Devrimi sonrasinda ilk kooperatif drgiitlenme Almanya ve Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve daha
sonra tiim diinyaya yayillmistir. Kooperatif oOrgiitlerin 6ziinde var olan birlikte caligma,
yardimlagsma ve paylasma ilkeleri dolayisiyla kooperatifler, Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde kalkinma sorunlarmin ¢éziimiinde onemli rollere sahiptirler. Ancak, gelismis
yapilarina karsin, Avrupa Birligi {ilkelerinde de kooperatif¢gilik hem nicel hem de niteliksel
acidan olduk¢a 6nemlidir(10).

1.1.Tarimsal Amach Kooperatiflerin Genel Goriiniimii

Tarim kooperatifleri genelde ortaklara gdtiiriilen hizmetlere (satig, kredi, tiretim vb) gore
simiflandirilir. Kooperatif; kredi, girdi temini, pazarlama gibi hizmetlerden birini yerine
getiriyorsa, diger hizmetleri sinirli olsa da, tek amacgli kooperatif olarak isimlendirilir.
Kooperatif birden fazla konuda (iirlin pazarlama, kredi temini, girdi alimi, arazi veya
makinelerin ortak kullanimi gibi) faaliyet gosteriyorsa, cok amagli kooperatif adin1 alir. Tek
amaglt kooperatiflere ornek olarak iilkemizdeki tarim satig, tarim kredi kooperatifleri
gosterilebilir. Cok amagli kooperatiflere iilkemizden en iyi 6rnek ise, isimleri eski Tarim ve
Koy Isleri Bakanliginca tarimsal kalkinma kooperatifleri olarak  degistirilen, ancak
kooperatifciler ve iiretici ortaklar tarafindan hala koy kalkinma kooperatifleri (kisaca Koy-
Koop) olarak bilinen kooperatiflerdir.

Tablo 1: Tarim kooperatiflerinin sayisal bityiikliikleri ( 2014) (3).

Kooperatif Tiirleri
Pancar Ekicileri Kooperatifleri 31 1.629.340
Tarim Kredi Kooperatifleri 1.641 1.056.097
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 8.104 871.564
Tarim Satis Birligi Kooperatifleri 289 393.292
Sulama Kooperatifleri 2.477 295.993
Su Uriinleri Kooperatifleri 577 30.975
Tiitliin Tarim Satis Kooperatifleri 61 17.751
Yas Sebze ve Meyve Kooperatifleri 37 3.142
Bagimsiz Tarim Satis Kooperatifleri 15 2.132
Tarim Sektori Toplami 13.232 4.300.286
Tirkiye Toplami 73.314 7.572.466

* Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigi ve Birliklerden saglanan veriler kullanilarak
hazirlanmustir.

Tiirkiye’de; kooperatif sayisinin %181, kooperatif ortak sayisinin %57’si, tarimsal amach
kooperatiflerde bulunmaktadir. Tarimsal kooperatiflerde kooperatif sayisi en fazla olan
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tarimsal kalkinma kooperatifleri olup, ortak sayisi en fazla olan kooperatifler pancar ekicileri

kooperatifleridir.

Tablo 2. Tarimsal Orgiitlenme Tablosu ( 31 10 2018)

TARIMSAL ORGUTLENME TABLOSU (31.01.2018 tarihine kadar.)

BiRiM KOOPERATIFLER KOOPERATIF BOLGE BiRLIKLERi KOOP.MERKEZ BIRLIKLERI (**)
TABi OLDUGU ORTAK ORTAK KOOP. ORTAK ORTAK ORTAK KOOP. ORTAK
TURU SAYISI SAYISI TURU/GESIDI SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI |BiRLIiK SAYISI SAYISI SAYISI
KOY-KOOP 14 1.452 175.012 1 17 1.532 184.281
TARIM 12 502 63.151 1 15 899 115.451
1163,3476 SK TARIMSAL KALKINMA 6.904 760.818 HAYVANCILIK 35 1.833 188.483 1 35 1.938 201.381
ORMANCILIK 18 970 117.911 1 28 2459 288.668
CAY B 41 66.516 1 5 41 66.518
1163, 3476 S K. SULAMA 2.509 308.323 SULAMA 13 696 100.978 1 13 847 104.166
1163, 3476 SK. SU URUNLERI 550 30.840 SU URUNLERI 16 217 13.224 1 14 195 11584
1163, 3476 SK. PANCAR EKICILERI 3 1.432.785 PANCAR EKICILERI 1 3 1432.785 0 0 o 0
ARA TOPLAM 9.994 2.532.776 114 5.742 2.158.070 7 127 7.7 972.047
1581,5330 SK Tanm Kredi 1625 911.218 Tanm Kredi 17 1625 911.218 1 17 1.625 911.218
ARA TOPLAM 11.619 3.443.994 131 7.367 3.069.268 8 144 9.336 1.883.265
1196 4572 SK. Tarim Satig(*) 399 533.456 Tanm Satis 17 322 524.587 1] 0 0 1]
1163 5K, Uretim Pazarlama(*) 428 18.845 Uretim Pazarlama 4 51 2261 0 0 0 1]
1163 SK. Yag Meyve ve Sebze (*) 37 3.142 Yas Meyve ve Sebze 0 0 0 0 0 0 1]
GENEL TOPLAM 12.018 3.977.450 TOPLAM 152 7.740 3.596.136 8 144 9.336 1.883.265

Tablo 3 Tarmmsal kalkinma kooperatiflerinin hizmet alanlarina orunimii (7)

Kooperatifler

Kooperatif Sayisi Ortak Sayis1

Koy Kalkinma Kooperatifler: 1.470 176.090
Tarim Kooperatifleri 511 64.387
Hayvancilik Kooperatifi 1.839 188.483
Ormancilik Kooperatifi 965 114.708
Cay Ureticileri Kooperatifi 41 66.516
Diger 2.375 165.379
Toplam 7.201 775.563

Kaynak: GTHB

Tablo_4.

Tarimsal Amacl Kooperatif Merkez Birlikleri biinyesinde yer alan kooperatif birlikleri

17 Koop.Birligi,

2-TAR - KOOP. Merkez Birligi Biinyesinde
Orman = 15 Koop.Birligi,

3- HAY - KOOP. Merkez Birligi Bunyesinde
Koop.Birligi,

4 - OR~- KOOP. Merkez Birligi Biinyesinde
+1 Hayvancilik +1 Tanm = 28 Koop.Birligi,

1- KOY - KOOP. Merkez Birligi Biinyesinde :

9 Koy.Kal.ve Diger T.A + 3 Tarim + 5 Hayvancihk =

: 8 Tanm +5 Koy.Kal. ve Diger T.A +1Hayvancihk+1

: 33 Hayvancilik + 2 Koy.Kal. ve Diger T.A = 35

: 18 Ormancilik + 8 Koy.Kal. ve Diger T.A*®

5-TUS - KOOP. Merkez Birligi Biinyesinde
Koop.Birligi,

: 10 Sulama + 3 Koy.Kal. ve Diger T.A. =13

6 - SUR - KOOP. Merkez Birligi Biinyesinde

7 - CAY - KOOP. Merkez Birligi Blnyesinde :

: 14 Su Uriinleri Koop.Birligi,

5 Cay Koop.Birligi mevcuttur.

Tarim kooperatiflerinin hizmet tiirlerine gore sayisal biiyiikliikleri konusunda kesin veriler
elde etmek giigtiir. Bu nedenle literatiir arastirmalariyla elde edilen bazi veriler Tablo 1 ,
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Tablo 2 ve Tablo 3 de sunulmustur. Tablo 1 de goriildiigii gibi, degisik konularda calisan 13
232 adet tarimsal amacl kooperatif ve bu kooperatiflerin 7, 5 milyonu asan ortagina karsin,
iilkemizde kooperatif¢ilik hareketi heniiz istenilen diizeye gelmis degildir.

Bir¢ok tarimsal amagli kooperatif birlikleri kendilerinin disinda diger tarimsal amaglt
kooperatiflerin merkez birliklerine de iiye olmustur. Ornegin Sulama Kooperatifleri Merkez
birliginin 3 adet koy kalkinma kooperatifi birligi iiyesi oldugu goriilmektedir. Diger
kooperatiflerin merkez birlikleri binyesinde yer alan kooperatif birlikleri Tablo 4 ‘de
verilmektedir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kurulan tarimsal kalkinma kooperatiflerinin ilk
uygulamas1 koylerde faaliyetlerini siirdiiren “Kody Kalkinma Kooperatifleri”dir. Bu
kooperatifler, cok amagli olmalari nedeniyle bitkisel iiretim, hayvancilik, ormancilik ve
seracilik alanlarinda iiriin alim, satis, isleme, depolama, sigorta aracilifi ve nakliye gibi
hizmetler sunabilmektedir. Tarimsal kalkinma kooperatiflerini diger kooperatiflerden ayiran
temel 6zellik ise kOy sanayinin kurulmasina yonelik hizmetleri bulunmasidir.

IIk baslarda iiriin gruplarina gore oOrgiitlenme goriilmiis ancak 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’nda degisiklik yapan 3476 sayili Kanun; kdy kalkinma, ormancilik, hayvancilik ve
cay kooperatiflerinin ana stzlesmelerini degistirerek, “Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Ana
sozlesmesine” intibak zorunlulugu getirmistir.

Tarimsal kalkinma kooperatifleri konu bazinda, Tiirkiye Koy Kalkinma Kooperatifleri
Merkez Birligi (KOY-KOOP) Tarim Kooperatifleri Merkez Birligi (TAR-KOOP),
Hayvancilik Kooperatif Birlikleri Merkez Birligi (HAY-KOOP), Tiirkiye Ormancilik
Kooperatifleri Merkez Birligi (OR-KOOP), Cay Kooperatif Birlikleri Merkez Birligi (CAY -
KOOP) unvanlar1 altinda orgiitlenmislerdir. Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin hizmet
alanlarina gore kooperatif ve ortak sayilari Tablo 3’te 6zetlenmistir.

2.Kooperatif Sayis1 Cok , Etkinlikleri Az !

Kurulus faaliyetlerini tamamladigi halde faaliyete gecememis veya faaliyetini cesitli
nedenlerle yarida kesmis, ¢ok sayida tarim kooperatifi vardir. Bunlarin ¢ogu 6n ¢aligmalar
yapilmadan ve ekonomik bir ihtiya¢ duyulmadan kurulmus kooperatiflerdir. Tarim
kooperatiflerinde ortak sayisinin 7,5 milyonun {izerinde olmas1 da tartismalidir. Ayrica, faal
olmayan ortak sayisi oldukga fazladir. Ote yandan, tarimi geligmis yorelerdeki giftgilerin ¢ogu
birden fazla kooperatife ortaktir. Bu nedenlerle, kooperatif ve ortak sayilari iilkemizde
kooperatifciligin gelismesini saglikli bicimde yansitmamaktadir. Faal olmayan kooperatiflerin
¢ogu gercek bir ihtiyac duyulmadan kurulan kooperatiflerdir. Ote yandan, basarili olan ve
faaliyetini genisleterek siirdiiren kooperatifler, ihtiya¢ sonucu kuruldugu ve ortaklarca
desteklendigi icin, gittikgce daha etkin olmaktadirlar. Bu nedenle, basarisiz kooperatiflere
bakarak bu hareketten vazge¢me yerine, basarili olanlar1 destekleyerek kooperatif¢ilik
hareketini gelistirmek gerekir (5).

Kooperatif¢ilik ¢cagimizda iilkelerin ve 6zellikle iilkelerin tarim sektorlerinin kalkinmasinda
en etkili aractir. Bu baglamda iilke ekonomisinin gliclenmesi ve gelismesi icin kirsal ve
kentsel kooperatiflerin gelistirilmesi ve uluslararasi kooperatif¢ilik ilkeleri ve Avrupa Birligi
normlarma gore ¢alistirilmalar1 gerekir. Uluslararasi kooperatif ilkelerindeki yeni
degisikliklere uyum konusunda Tiirkiye'de kooperatif¢ilik yasalarinda bir takim
degisikliklerin yapilmasi gerekir. Bu baglamda bazi iilkelerde oldugu gibi, mevcut yasalarin
birlestirilmesi ve tek bir cergeve yasa altinda toplanmasi diisiiniilebilir. Bu sekilde hem
mevzuat sorunlarinin ¢ézliimii ve hem de yeni ilkelere uyum saglanmis olur. Uyum konusunda
basta Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi olmak iizere, Tiirk Kooperatifcilik Kurumu ve
kooperatif st orgutlerinin (Turk-Koop, Kent-Koop, Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri,

4
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Pankobirlik, vb) isbirligi igerisinde ¢alismalar yapmalar1 gerekir. Koylere hizmet gotiirme
iretici ve damizlik yetistirme birlikleri yasalara gore; ne sirket, ne dernek, ne vakif ve ne de
kooperatiftir. Kooperatifler ortaklarla olan ticari iliskilerinde kurumlar vergisinden muaf olup,
sadece katma deger vergisi oderler. Oysa sirketler gelir ya da kurumlar vergisi dderler.
Birliklerin nasil  vergilendirilecegi, hukuki statiileri belirsiz oldugundan tartisma

konusudur(6).

3.Sulama Kooperatifleri (7)

Tirkiye’de tarimsal {ireticilerin kooperatif kurmalar1 Osmanli Dénemine kadar uzanmasina
karsin sulama kooperatifi adi altinda orgilitlenme 1960’11 yillardan sonra baslamistir. Bu
kooperatifler; yeralt1 suyu, golet ve diger su kaynaklarini kullanmak suretiyle tarim arazilerine
sulama suyu temin etmek isteyen ciftcilerin bir araya gelerek kurduklar isletmelerdir. Sulama
kooperatiflerinin amaci; devlet tarafindan insa edilmis veya edilecek sulama tesislerinden
alimacak veya her ne surette olursa olsun tarim alanlarindan c¢ikarillacak suyun tarimda
kullanilmasi ile ilgili arazi tesviyesi, tarla basi kanallari, tarla i¢i sulama ve drenaj kanallar
gibi sulama tesislerini kurmak veya kurulmus olan isletmelere ortak olmak seklinde
belirlenmistir.

SULAMA KOOPERATIFLERI MERKEZ BIRLIGINE BAGLI
BOLGE BIRLIKLERI

KARADENIZ

‘ T
’ _wﬁw‘_herodevyi E

AKDENIZ

GTHB tarafindan 2016 yilinda yayinlanan verilere gore Glkemizde 2.523 sulama kooperatifi
ve 303.586 kooperatif ortagi bulunmaktadir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) 2016
verilerine gére mevcut kooperatiflerin 1.458’inin yeralti suyu kullanimin1 yonetmek amaciyla
faaliyet gosterdigi anlagilmaktadir. Ayrica, bu kooperatiflerin isletiminde bulunan 11.897 adet
kuyu araciligiryla 496.888 hektar alan sulanmaktadir (7).

Yiizey sularinin tarimda kullanilmasi1 bakimindan ise sulama kooperatifleri, DSI tarafindan
isletilen sulama isletmelerinin yonetimini devir almaya baglanildigr 1990’11 yillardan sonra
hizl1 bir gelisme gostermistir. Sulama kooperatifleri bolge birlikleri ve merkez birligi altinda
orgiitlenmelerini de gergeklestirmislerdir (7).

GTHB 2016 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de 14 ilde (Bingol, Hakkari, Mus, Ordu, Rize, Siirt,
Trabzon, Zonguldak, Batman, Sirnak, Ardahan, Igdir, Yalova ve Diizce) sulama kooperatifi
bulunmamaktadir. il bazinda sulama kooperatifi ve ortagi sayisinda ise Konya birinci sirada
bulunmaktadir. Ortak sayis1 bakimindan Konya’y1 sirasiyla Afyonkarahisar, Mersin, Burdur,
Denizli, Isparta ve Izmir izlemektedir (Tablo 5).

5
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Tablo 5 Sulama kooperatiflerinin il bazinda goriiniimi

Konya 328 31512 | Erzurum 14 2.594 | Adiyaman 2 167
Afyonkarahisar | 218 | 28400 | Tokat 31| 2559 | Karabik 2 162
Mersin 180 | 26963 | Elazmz 36| 2.400 | Sakarya 3 124
Burdur 114 | 17774 | Aksaray 32| 2319 Giresmn 1 112
Denizli 81| 13465 | Bilecik 13| 2142 Sanburfa 4 111
Isparta 69 | 13255 | Malatya 31| 2.140 | Gamighane 4 103
Tzmir 80| 11305 | Sinop 31| 2043 Barm 1 20
Edirne 90 [ 11226 | Kastamom 22| 2014 Kilis 1 75
Antalya 75| 11205 | Ankara 32| 1.905 | Tunceli 2 68
Manisa 104 | 10854 | Samsun 12| 1817 Kars 3 65
Kayseri 54| 10258 | Kahramanmaras 2| 1737 Mardin 2 30
Amasya 104 8.562 | Erzincan 8| 1.500 | Artvin 1 17
Nigde 59 8.165 | Yozgat 19 1346 | Azn 1 15
Eskigehir 107 7.264 | Nevsehir 14| 1287 | Bingdl 0 0
Bursa 56 6.198 | Kursehir 12 872 | Hakkani 0 0
Bahkesir 21 5.482 | Sivas 13 728 | Mus [ 0
Canakkale 35 5.464 | Gaziantsp 13 638 | Ordu 0 0
Karaman 32 5.461 | Istanbul 6 676 | Rize 0 0
Kitahya 74 5.452 | Osmaniye 6 673 | Siirt 0 0
Aydmn 2 4.892 | Bolu 5 638 | Trabzon 0 0
Hatay 2 4.646 | Cankin 4 583 | Zonzwdak [ 0
Kurklareli 2 4.201 | Bayburt 2 539 | Batman [ 0
Corum 36 3.828 | Diyarbakar 13 390 | Simak 0 0
Mula 28 3.192 | Bitlis 3 380 | Ardahan 0 0
Adana 23 3.079 | Kinkkale 1 379 | Izdr 0 0
Usak 27 2.758 | Kocaeli 2 296 | Yalova 0 0
Tekirdag 25 2.691 | Van 5 260 | Dazce 0 0
Kaynak: GTEB Toplam 2523 303.586
Sulamalar Sulama Adedi  Kuyu Adedi  Sulama Alam (ha)  Oran (%)
YAS Sulama Kooperatifleri 1426 11 700 482275 72
DSI Sulamalarn 41 2051 100 470 15
Kamu Sulamasi (TIGEM) 32 2161 84 080 13
TOPLAM 15912 667 080 100

Tablo 3 DSI Tarafindan Yapilan Yeralfisuyu Sulamalan

4.Sonug¢ ve Degerlendirme

Giinlimiizde yasam diizeyinin yiiksekligi ve dengeli gelir dagilimi agisindan Diinya’nin en
gelismis iilkeleri arasinda kabul edilen AB iilkeleri ve &zellikle Iskandinav iilkeleri
incelendiginde, bu iilkelerde kooperatif¢iligin ¢ok gelismis oldugu ve toplumun bir yasam
seklini aldig1 goriiliir. Bu iilkelerin ekonomik kalkinmasinda kooperatiflerin rolii son derece
onemlidir. AB’de kooperatifler tarim girdileri piyasalarinda %50’nin {izerinde, tarim ve gida
driinlerinin pazarlanmasi, toplanmasi ve islenmesinde 9%60’1n iizerinde pazar payma
sahiptirler(1). Bu nedenlerle, lilkemizde de kooperatif¢ilikten kalkinmada ve gelir dagilimini
diizenlemede bir ara¢ olarak yararlanmak gerekir. Avrupa Birligi COPA ve COGECA gibi
orgiitlerle, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ¢ikardig1 Tavsiye Karari ile kooperatif¢iligi her
zaman desteklemektedir. Agirlikli olarak aile isletmeciligi seklinde yiiriitillen tarimsal
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faaliyetlerde ireticiyi koruyan en 6nemli yap1 kooperatiflerdir. Tarim kredi kooperatifleri,
tarim satis kooperatifleri ve pancar ekicileri kooperatifleri st birliklerine yiliksek oranla
katilim saglayarak sektorde etkinlik alanlarini genisletmislerdir.

Ancak tiim alanlarda ayni basar1 saglanamamistir. Tarimsal  Kooperatif oOrgilitlenme
yapilarinda kurumsal ve ekonomik zafiyetlerin yanisira birbiri ile icice geg¢mislik de ortaya
cikmistir. Ornegin birgok tarimsal amacgl kooperatif birlikleri, kendilerinin disginda diger
tarimsal amagli kooperatiflerin merkez birliklerine de iiye olmustur (Tablo 4). Ornegin
Sulama Kooperatifleri Merkez birliginin 3 adet kdy kalkinma kooperatifi birligi iiyesi vardir.
Diger kooperatiflerin merkez birlikleri biinyesinde yer alan kooperatif birlikleri de mevcuttur.

Yeraltisuyu sulama kooperatifleri dahil olmak tizere  kooperatiflerin buglne kadar
cozlilemeyen yasal ve yonetsel birgok sorunu birikmistir. Gegmiste kamu yoOnetiminin
etkisinde yeniden yapilandirma programlar1 uygulamak zorunda kalan (tarim satis kooperatif
ve birliklerinde oldugu gibi) kooperatiflerin, kooperatifcilik ilkelerine uygun, stratejik esash
ve profesyonel bir yonetim anlayisiyla faaliyetlerini siirdiirebilmeleri sarttir. Bunun icin
kooperatiflerin vizyon ve stratejik yaklasim ihtiyaci vardir. Kamu ve 0zel sektor isbirliginde
olusturulan “ Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plam1 “ bu konuda ileri bir adim
olmustur. Bu planin hedeflerine uygun faaliyetler, kooperatiflerin 6zerkligini giiclendirecek
ve kooperatifcilik ilkelerine uygun bir yonetim anlayis1 olusturacaktir.

Diger taraftan toplumda kooperatiflesme bilincinin arttirllmasi ve Kooperatif¢ilik hakkindaki
On yargilarin ve olumsuz imajin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamuoyunun ,y0neticilerin ve
karar vericilerin kooperatif¢ilik ilkeleri ve felsefesi hakkinda dogru bilgilendirilmesi gerekir.

Gerekli 6nlemler alindig1 ve kooperatif¢ilik hareketi desteklendigi takdirde, kooperatif¢iligin
iilke tariminin gelismesine biiylik katkilar yapacagi aciktir. Hatta kooperatif¢ilik, kirsal ve
kentsel kesime, tarimin disinda da sayisiz ve pek cok yararlar saglayabilir. Yeter ki,
kooperatifeilik ilkeleri, degerleri, metotlar1 ve felsefesi toplum ve ilgili kesimler tarafindan
geregi gibi anlasilmis olsun

Tarimsal amach kooperatifler esas olarak ireticilerin (ortaklarinin) karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle tarimsal tretim faaliyetleri ile mesleki faaliyetlerinde
ithtiyaclarim1 karsilamak, {irinlerini daha 1yi degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini
korumak amactyla kurulurlar. Bu amaci gerceklestirmek icin ortaklarinin iiretim girdilerini
temin etmek, Uriinlerini alip en 1yi sartlarda degerlendirmek, gerekirse isleyip mamul haline
getirerek piyasaya siirmek ve ortaklarmin finansman ihtiyaglarini ayni veya nakdi kredi
yoluyla karsilamak faaliyetlerinde bulunurlar. Bu kooperatifler Cumhuriyetin ilk yillarindan
glnumuze kadar ortaklarmin driinlerinin degerlendirilmesi ve iretim girdisi ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik yeni yatirnmlar gergeklestirmis veya kurulmus tesislere ortak
olmuslardir.(3). Ancak giiniimiizde bu kooperatiflerin sayilar1 gibi sorunlari da ¢ogalmis ve
yeni bir yapilanma ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Ulkemizde tarimsal kooperatiflerlerden beklenen faydanin gerceklestirilmesi icin oncelikle
kooperatiflesme yapisindaki yetki ve sorumluluk acisindan igice ge¢misligin ve karmasanin
ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Ancak tarimsal kooperatiflerin reorganizasyonu
yapilirken sulama kooperatiflerini digerlerinden ayiran bazi oOzellikleri dikkate alinmasi
gereklidir. Sulama Kooperatifleri yukarida amaclar belirtilen diger kdy koop ve kirsal
kalkinma alanlarindaki kooperatiflerden farkli bir statiide ele alinmalidir. Bunun temel nedeni
amag-konu iliskisi agisindan diger kooperatiflerden farkli 6zelliklere sahip olmasidir. Sulama
Kooperatifleri  yeraltisuyu gibi stratejik bir dogal kaynagi ticari bir amag gltmeden
stirdiiriilebilir olarak yonetmek zorundadir. Su ,tarimsal iiretimde yerine bir baska maddenin
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ikame edilemeyecegi ve serbest ticarete konu edilmeyecek bir dogal kaynaktir. Tarimsal
iretimde su girdisi bu nedenle diger,mazot,giibre ve tarim ilact gibi imal edilmis ve ticari
piyasadan elde edilen girdilerden farklidir. Dolayisiyla su, talebinin gerektigi anda
karsilanabilmesi Ve ayrica yonetiminin de siirdiiriilebilir olmasi1 gereken ¢ok 6nemli bir
tarimsal girdidir.

Tarim kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci dogmustur. Ancak bu yapilacak
diizenlemelerin  kooperatif ortaginm “Katilimcilik, Demokratik Yonetim ilkesi™ni ve
“Ozerklik ve Bagimsizlik Ilkesi’ni zedelememesi 6nem tasimaktadir. Diger taraftan bugine
kadar bu ilke ile kurulan ancak gelisemeyen giigsiiz kooperatif yapilarinin da islevsiz kaldig:
unutulmamalidir. Bu nedenle konu biitiinciil olarak ele alinmali ve kooperatiflerin
finansman kaynaklariin kurulup gelistirilmesi, kooperatif {ist drgiitlerinin gelisimini saglayict
tedbirlerin alinmasi da yeniden yapilandirma c¢alismalar1 i¢inde degerlendirilmelidir. Buna
ilave olarak ;yukarida agiklanan 6zelliklerinden dolay1 yeraltisuyu sulama kooperatifleri, ayni
zamanda ticari islevleri de olan kalkinma amach tarimsal kalkinma kooperatiflerinden ayri
tutularak kurumsal yapis1 giliglendirilmelidir.
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