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OZET

Insanoglunun yasamim siirdiirebilmesi icin ihtiyag duydugu en temel gereksinimler, dogal ve
kit kaynaklardan karsilanmaktadir. Dogal kaynaklar insanoglunun iretemedigi, iretiminde
kullandigi, alternatifi olmayan varliklardir. Bunlarin olmazsa olmaz unsurlari hava, su ve
topraktir. Bu ii¢ varligin birbiriyle iliskili kullanilmasi ile yasam gerceklesebilmektedir. Kongre
konusu olan su; igme, kullanma olarak gereksinim duyuldugu gibi, yasamin siirdiiriilebilmesi
i¢in gida temininde tarimsal iiretim i¢in de en 6nemli girdidir. Diinya tatli su kaynaklar1 miktar
olarak en ¢ok tarimsal dretimde tiiketilmektedir. Diger bir deyisle kit olan su kaynaklar
konusunda tiretilecek politikalar, sulama hizmetleri ile dogrudan iligkili ve objektif kriterlerle
en yiiksek korelasyona sahiptir. Su - Toprak - Insan iliskilerinin diizenlenmesi siirdiiriilebilir
yasamin Onkosulu olarak, emperyalist diizenin, kapitalizmin sermaye birikimi ve kar aract
olamaz.

Diinyanin %t sularla kapli olmasina karsin, tath su kaynaklarinin %2.5 o6lgeginde
varolmasinin, artan niifus ve yagsamsal zorunluluk bakimindan suya talebin artmasi nedeniyle,
su sikintist ¢eken 1.3 milyar niifusun gelecek ceyrek asirda 2 kat artacagi belirtilmektedir.
Ayrica, insan faaliyetleri ve miidahelelerinin, su kalite ve nitelikleri lizerinde olumsuz etkileri
giderek artmakta, su rezervleri icin tehdit olusturmaktadir. Son ¢eyrek asirda su talebinin %60
arttig1 dikkate alindiginda, su kisiti olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiyenin gelecekte su
sikintisinin yaganmasinin yaratacagi sorunlara karsi, kamu tarafindan 6nlemler alinmasi ve
ciddi politikalarin var olmasini gerektirmektedir. Oysa lilkemizde su konusunda hukuksal
diizenlemeler basta olmak {izere, su konusunda politikalar yetersiz, karmasiktir.

Yagamsal en 6nemli kaynak su, insanligin siirdiiriilebilirligi ile es anlamli goriilmek yerine
giderek bir meta olarak degerlendirilmektedir. Susuz bir yasamin olmayacagi, somut olan
yetersizligi, daha da hissedilebilen suya talebin, gelecek icin arttigi bilincinde, Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi gibi uluslar arasi kuruluslar tarafindan gelistirilen senaryolarla,
ilkelerin su haklar1 konusunda yaptirimlarin ve erklerin degisimi giindeme gelmektedir.

-331-



m
) TMMOB Su Politikalari Kongresi

Giiniimiizde suyun kullanilmasinda gelistirilen politikalarin parasal deger edinme, bir rant
araci olmasi yerine dogru kullanilmasi ile ilgili kamusal yapilanma politikalar1 ve sorumluluk,
Ozellikle miktar olarak en fazla tiiketildigi sulama hizmetleri yonetimi igcin  gereklidir.
Ulkelerin dogal kaynaklarindan, su kaynaklarina ipotek anlaminda gelismeler kaygiyla
izlenmektedir. Ustelik gida ihtiyacinin niifus artisina kosut artmasi, tarimsal {iretimin suya
gereksinimini artirmaktadir. Gidanin stratejik 6zelligi, sulama hizmetleri konusunda gelisen
durum, diga bagimlilik agisindan son derece riskli durum yaratmaktadir.

1990’ 11 yillardan bu yana gelismelerle, Tiirkiyenin en 6énemli dogal kaynaklarindan olan ve
ortadogu icin, uluslar arasi iligskilerde 6nemi somut olan, sulama hizmetlerinin verilmesi
konusunda, Diinya Bankas: dayatmalariyla, katilimci yapt olusturmak adina en biiyiik
ozellestirme gergeklestirilmis, 26.05. 2005 te cikarilan 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Yasast ile igme ve kullanma suyu konusunda uygulamalarda goriildiigii gibi su kaynaklarinin
yonetimi uluslar arasi sirketlere pazarlanabilen yap1 olugsmustur.

Faaliyetin birinci asamasinda sulama hizmetlerinin ihtiyaci olan teknik, bilgi ve birikim, bu
yapiya sahip, DSI gibi donanimli bir ekolden, hicbir altyapisi olamayan kamu kurumlarinin
insiyatifinde, kullanicilarin1 sayisal dolgu malzemesi goren yapilara terkedilmistir. Adina
sulama birlikleri denen bu yapilanmalar, Diinya Bankasi kaynaklar1 ile yine bilgisizce
kredilendirilerek, Tiirkiye bor¢landirtlmistir.

Sulama ¢ok ciddi teknik donanim ve miihendislik hizmetleri gerektirmektedir. Mevcut olusum
bu talepleri karsilayamadigindan, 1993’ ten bu yana yapilan devirlerle sulama sahalarinin
diistiriildiigli durum herkez tarafindan gozlemlenebilir hale gelmistir.

Yapilanmanin ikinci asamasinda, 1960’lardan 2000’1 yillara kadar kamu biitcesinden biiyiik
yatirim kaynaklari alarak halen 4.5 milyon ha. olarak gergeklestirilen sulama alanlarinin 2.5
milyonuna karsilik gelen sulama sahalarinda, devirden bu yana sulama adina higbir gelisim
kaydedilmedigi gibi, ovalar ve sulama tesisleri hizla elden ¢ikmaktadir.

Bu durum iigiincii asamada, kendi yatiim kaynaklarmi yitirmig tilkemizde, bu sahalarin
rehabilitasyonu gerekgesiyle, Mahalli Idarelerce ¢ok uluslu sirketlere pazarlanabilecegi
kaygisii giiglendirmektedir.

Bu bakisla teblig, sulama hizmetleri konusunda gelistirilen yonlendirmeye kosut olusturulan
yonetim bigimi sonucu mevcut yapilanma iizerine gelistirilmis, mevcut durum ve gelismeler
irdelenmistir. Sulama hizmetlerinin verilmesinde gegmisten gelen uygulamalara 6rnek Sulama
Kooperatifleri ve yeni olusum Sulama Birlikleri yapilanmasi ve sulama faaliyetlerinin
siirdiirilmesi sonuglar agiklanarak, duyulan ihtiyacin ne oldugunun saptamasi ile politikalarin
gelistirilmesi konusunda 6nerilerde bulunulmustur.

GIRiS

Bilimsel veriler dogrultusunda, dogal kaynaklarin hizla tiiketimine kosut, gelecek igin iklim
degisiklikleri, kiiresel 1sinma, kuraklik, ¢ollesme, aclik, hastalik, savas uyarilarinin temelinde
su kaynaklar1 6nemli rol almaktadir. Diinyada kiiresel 1sinmaya bagli, 10 yil icinde felaketlerin
yasanmaya baglanacagi bilinmektedir. Mevcut durumda, her yil iki milyondan fazla insanin su

ile bulasan hastaliklar yiiziinden 61digii (WHO) bilinmekte , BM raporuna gore; diinya
niifusunun yarisinin 2032 yilinda igecek sudan yoksun olacagi, Ortadogu iilkelerinin %95’ nin,
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Asya ve Pasifik’te yasayanlarin %65 inin ciddi su sorunu yasayacagi, tarmmsal iretimdeki
diistisler, artan niifusun gida ihtiyacinin karsilanmasindaki giigliikler, kentsel yapilasma, atiksu
gibi konularda 6nlem alinmazsa korkutucu sonun yaklastigi belirtilmektedir.

Suyun insan yasami i¢in Oneminin artti§i bu donemde, Onlemler konusunda ulusal
duyarsizligin yani sira, uluslar arasi politika ve yaptirimlar iilkemizi ilgilendirmekte, su
kaynaklarimiz lizerinde egemenlik haklarimiz kisitlanmaktadir.

Bu tebligde, suyun sulama amagli kullanimu ile ilgili gelismeler 6nemsenmistir.
1. TURKIYE SU KAYNAKLARI

Yeniden {iiretilmesi miimkiin olmayan, dogal ve kit kaynak suyun, 6nkosul olarak korunmasi,
korunarak kullanima sunulmasi gerekmektedir. Koruma da yine dogal sistemlerin korunmasina
kosut gerceklesebilmektedir. Su kaynaklarinin dogru degerlendirilebilmesi i¢in orman ve mer’a
dogal ekosistemlerinin korunmasi kosuldur. Bu durum, su kaynaklarinin havza bazinda
planlamalarla degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Su havzalarinda suyun miktarmin,
niteliklerinin korunmasi ve gelistirilmesiyle konu iizerinde kullanima ydnelik faaliyetleri
gerceklestirmek olanaklidir.

Su kaynaklarmin kullanima sunulmasi igin, su kaynaklarini gelistirme yatirimlarina ihtiyag
vardir.Yeriistii ve yeraltisuyu kaynaklarindan yararlanmak ig¢in, baraj, golet ve kuyu insaasi, su
iletim ve dagitim sistemleri/sebekeleri gibi yatinmlar gerekmektedir. Yatirimlarin
planlanmasinda i¢me, kullanma ve sulama suyu ihtiyaglar belirlenirken, niifus ve sektorel
gelisim programlari, su gereksinim miktarlarini belirleyici unsurlardir.

Biitiin bu hesaplamalarin ve planlamalarin dogru yapildigi varsayiminda dahi, kit olan suyun
kullanima sunulmasindan sonra, siirekliliini ve siirdiiriilebilirligini saglayacak olan isletme
faaliyetleri, sulama hizmetlerinin verilmesi i¢in en dnemli kararlar1 olusturmaktadir.

Tablo 1.Tiirkive Su Kaynaklar: Potansiyeli I¢in Mevcut Veriler:

Tiirkiye nin yiizolgtimii : 780 000 km”

Yillik ortalama yagis : 631 mm/m’

Yillik yagis miktari : 501 milyar m’
Buharlagma : 274 milyar m’
Yeraltina sizma : 41 milyar m®
Yiizey Suyu Yillik yiizey akisi : 186 milyar m*
Yenilenebilir su potansiyeli. 234 milyar m’
Kullanilabilir yiizey suyu : 98 milyar m®
Yeraltisuyu Yillik ¢ekilebilir su miktarr : 14 milyar m’
Toplam Kullanilabilir Su (net): 112 milyar m’
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Yapilan hesaplamalarda, teknik ve ekonomik kosullar ¢ercevesinde kullanilabilir toplam su
miktari 112 milyar m® olmaktadir.

Su tiiketimlerinin miktarina gore yapilan siniflandirma da, iilkelerin su varligina gore, kisi
basma diisen yillik kullanilabilir su  miktar1  kriterleri ile asagidaki sekilde
degerlendirilmektedir.

Su fakiri :kullanilabilir su miktar1 < 1 000 m*/ kisi
Su kasiti: kullanilabilir su miktar1 < 2 000 m? / kisi
Su zengini: kullanilabilir su miktar1 >8 000-10 000 m’

Veriler iilkemizin su kisit1 olan iilkeler arasinda yer aldigini gostermektedir. Kisi basina diisen
yillik kullanilabilir su miktar1 1 670 m® civarindadir.

Tiirkiye su kaynaklarmin mevcut kullanimi incelendiginde, sulamanin su tiiketiminde % 75 ile
miktar olarak ilk siray1 aldig1 gériilmektedir. Diinya ortalamasinda ise bu oran % 65 tir.

Tablo. 2. Tiirkiye’de Su Kaynaklarmin Kullanim: (1 000 000)

?1311?;;? Sulama fcme ve Kullanma Sanayi
Yillar Miktar Miktar Oran Miktar Oran Miktar Oran

(m3/y1l) | (m3/y1l) (%) (m3/y1l) (%) (m3/y1l) (%)
1980 11.800 9.000 76,27 1.600 13,56 1.200 10,17
1990 30.600 22.016 71,94 5.141 16,81 3.443 11,25
1992 31.600 22.939 72,59 5.195 16,44 3.466 10,97
1994 32.400 23.652 73,00 5.184 16,00 3.564 11,00
1996 34.200 25.308 74,00 5.302 15,50 3.590 10,50
1998* 37.400 28.050 75,00 5.680 15,19 3.670 9,81
2000* 42.000 31.500 75,00 6.400 15,24 4.100 9,76

1.1. Su Kaynaklari, Tarim ve Iklim Degisiklikleri

Yatirimlara kosut gelistirilerek yarara sunulabilen su kaynaklarinin iklim kosullar1 ve yagisla
iligkisi tarimsal liretimde 6nemli bir etkendir.

Icme ve kullanma suyu ihtiyaci disinda artan niifusun gida gereksiniminde, tarimsal iiretimde
artis icin en 6nemli girdi olan sulama, miktar olarak suyun en fazla tiiketildigi alandir.

Ancak sulama, tarimsal {iretimi, verimi, kalite ve cesitliligi artiran en Onemli girdidir.
Sulanmayan alanlarda yetisen bitki ¢esidi son derece siirli kalmakta, bu iriinler ekonomik
anlamda gelir getirici olmamakta, iiretim ve verim de ¢ok diisiik kalmaktadir.
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1.2 iklim — Yags Ozelliklerinin Tarima Etkileri

Kurak ve yar1 kurak iklim kusaginda yer alan Tiirkiye, kuraklik ve ¢ollesme sorunlarinin
kiiresel 1sinmayla daha da artacag risk bolgesinde bulunmaktadir. Tropikal iklim kusaklarinda
sicakliklardaki kiigiik artiglar bile, tiriin rekoltesini anlamli 61¢iide degistirmektedir.

Tiirkiye’de yagis ortalamasi, uzun yillar 631 mm. iken, 1999 yilinda %15 oraninda, 2000
yilinda ise %7 oraninda azalmaya devam etmistir. Ortalama yagisin azalmasi yaninda, yagis
rejimindeki sapma endiseleri arttirmaktadir. Yagis miktarindaki azalislar ve yagis rejimindeki
sapmalar, tarimsal iiretimi olumsuz yonde etkileyen unsurlardir.

Tarimsal iretim agisindan yagis rejimindeki sapmanin etkisi, toplam yagistaki azalmanin
etkisinden daha fazladir. Uretim dénemi olan 1 Ekim 1999-31 Ocak 2000 déneminde ortalama
yagis miktar1 250 mm. olarak gerceklesmis, 1 Ekim 2000-310cak 2001 tarihleri arasinda ise
ortalama yagis 190.1 mm. gergeklesmistir. Bu donemlerde olmasi gereken ortalama yagis
miktart ise 314 mm.dir. Goriildiigii gibi yagis miktarindaki azalma, mevsim normallerine gore
%24 ile %40 arasinda artarak devam etmistir. 1 Ekim 2004-31 Ocak 2005 arasini kapsayan
Tarim Yili Yagis Raporu'na gore, 4 ayin toplam yagis ortalamast 275.1 mm olarak
belirlenmistir. Yagiglarin 2004'lin ayn1 doéneminde 370.6 mm. seviyesinde, uzun yillar
ortalamasinin 308.5 mm. oldugu agiklanmustir.

Yagis azlig1 en ¢ok I¢c Anadolu Bélgesi'nde goriilmiistiir. Yagis normallerinin 154 mm oldugu
bolge, son 4 ayda 107 mm yagis almistir. Gegen yil yagis miktar: 157 mm olarak gergeklesen
bolgede, uzun yillar ortalamasma gore ortalama % 30.5 azalma kaydedilmistir. Yagislarda
gecen yilin ayni donemine gore Cankiri'da % 74, Eskisehir'de 58, Ankara ve Konya'da % 48
azalma saptanmustir. Yetkililer, I¢ Anadolu'da gériilen yagis azhginn, yeterli kar yagisinimn
olmamasindan kaynaklandigin belirtmistir. I¢ Ege, Afyon, Usak ve Kiitahya ortalama % 40 -
50 az yagis almistir. Yagis azligi goriilen diger yer de Orta ve Dogu Akdeniz bdolgeleri
olmustur. Adana ve Mersin'e ortalama %50 - 51 daha az yagis diismiistiir. Karadeniz'in ig¢
kesimlerinde de yagis azlig1 tespit edilmistir. Corum'a gegen yilin ayni dénemine gore % 52
daha az yagis diiserken, Kastamonu ve Amasya da gegen yila gore daha az yagis almustir.
Ocak'ta rekor diisiis, kaydedilen ortalama yagis miktar1, uzun yillar Ocak ortalamasi ve gecen
yilin ortalamasinin altinda gergeklesmistir. Ocak'ta normal yagis miktar1 84.4 mm iken, bu yil
ortalamast 79.6 mm olmustur. Gegen yilin ortalamasi ise 140 mm olarak gerceklesmistir.
Yagislarda normale gére % 5.7, gegen yila gore de % 43.1 azalma goriilmiistiir. DMI yetkilileri
Tiirkiye'nin bulundugu iklim kusaginda yagislarda yillara ve mevsimlere gore degisikliklerin
goriilebilecegini, ancak yagis azliginin tarimsal {iretimde olumsuzluklara ve barajlardaki su
seviyesinin diismesinde etkili olabilecegine dikkat ¢ekmistir.

Uzmanlar, Tirkiye'deki kurakligin gegici degil, siirekliligi olan ve ciddi 6nlemler gerektiren bir
kuraklagsma oldugunu, iklim degisikligi ile etkilesen ¢ollesme + ¢o6llestirmenin séz konusu
oldugunu belirtmektedir.

Yagis miktarinda meydana gelen bu azaliglar ve yagis rejimindeki sapmalarin tarimsal tiretimi
olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir.Ulkemizde 6nemli hububat iiretim merkezlerinin bir
boliimiinde, iiriin kayiplarinin %40-50 oranina ulasacagi 6ngoriilmektedir.

Iklim degisiklikleri ve kiiresel 1sinmaya bagl tarimin olumsuz etkilenmesi konusunda, WWF
(Diinya Dogay1 Koruma Vakfi)’nin yayinladigi raporda, “kiiresel 1sinma Akdenizi tehdit
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etmektedir” ifadesi iilkemizin risk altinda oldugunu géstermektedir. Rapora gére 2060 yilina
kadar olmas1 beklenen 2 °C kiiresel sicaklik artis, Akdeniz sicak hava dalgasi, kuraklik, orman
yanginlari, susuzluk ve tarimda verim diismesi sorunlarini getirecektir.

Kiiresel iklim degisimi yani sira, ormansizlagma, kotii arazi kullanimi ve ¢arpik kentlesme,
tarim ve su havzalarinin yok edilmesi, su kaynaklarinin yanlis ve eksik planlanmasi,
hizmetlerin sulama isletmeciligini 6nemsemeden ydnlendirilmesi gibi nedenlerle kuraklik ve
¢ollesme kaginilmaz sonu hazirlamaktadir.

Sulamada, su tiikketiminde israfin Onlenmesinde, sulama ydntemlerinin salma-tava-karik
yontemlerinden, yagmurlama ve damla sulama ydntemlerine doniistiiriilmesi i¢in yatirimlarin
finanse edilmesi 6nemli ve acil ¢6ziim bekleyen bir sorun olarak karsimizda durmaktadir.

Niifus projeksiyonlar1 2030 yilinda, iilke niifusunun 100 milyon olacagini gostermektedir.
Niifus ve artan ihtiyaclarla kisi bag1 su tiikketimine gore yetersiz olan su kaynaklari, gelecekte
daha da sinirli olacaktir.

1.3. Su Kaynaklar1 Uzerinde Uluslararas1 Yaptirimlar ve Tiirkiye

21.yy.da tartismasiz kabullenmek zorunda oldugumuz konu su kithgmi ¢dzecek ve uluslar arasi
iliskileri diizenlemede belirleyici rol alacak olan yonlendirmelerdir. Kiiresel ekonomi mallarin
serbest dolagimi, sermayenin serbest dolasimi, hizmetlerin serbest dolagimi ile sinirlanmamis,
dogal kaynaklarin tasgmmamaz yapisi itibariyle, serbest dolagimi igin farkli uygulamalar
getirmistir. Diger konularda belirgin 6zelligi ile DTO ve GATS, su konusunda da Su Cergeve
Direktifi bu 6zelligi agikga ortaya koymaktadir. Tasinamaz 6zelligi nedeni ile asil olan {ilkesel
miilkiyet haklarin1 ortadan kaldirmaktadir. SCD’ nin sinir asan sularla ilgili kismi Giineydogu
Bolgesi, Dicle Firat bolgesinde sinir asan sular {izerindeki egemenlik haklari ve bu haklarin
paylasilmasi ile ilgili dnemli tavizleri gerektirmektedir. Bu konuda Espoo sodzlesmesi iilkede
yapilan bir yatirimin, komsu iilkelere olan etkilerini konu edinmistir. Aarhus S6zlesmesi ve
Kyoto Protokolii gibi gelecekte ortaya ¢gikacak niceleri beklenmektedir.

Diinyadaki gelismis/zengin iilkeler, kapitalist yaklagimlar1 ve uygulamalart sonucu, kendi
dogal ve kit kaynaklarimni kullanim sinirlarina geldikleri igin olmasiyla yasanan sermaye krizine
¢Ozim olarak gelistirilen globallesme siirecinde; su kaynaklari o6lgegindeki sorunlarin
giderilmesine ¢are olarak "global su kaynaklari yonetimi" ni gelistirmistir. Buna en belirgin
ornek 2000 tarihli Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifidir. Bu karar AB iilkelerinden g¢ok
Ortadogu iilkelerinin gelecekteki su paylasimi dogrultusunda Tiirkiye’yi ilgilendirmektedir.
Konu su kaynaklarmin gelistirilmesine kosut su hizmetlerini ilgilendirmektedir. Burada
paylasimla birlikte su hizmetlerini nasil ve kimler yapar konusu uluslararast boyuta
taginmaktadir.

Bu saptamayi kanitlayan gelismelerin kronolojik siralamast,

1972 Birlesmis Milletler (BM) Insan Cevresi Konferans1, 1977 Mar del Plata Konferans: (BM
Su Konferansi g¢ergevesinde),1983 Brundtland Raporu,1992 Dublin Konferans: (World Water
Forumu),1992 BM Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi, 2000 Hague Konferans: (World Water
Council), 2001 Diinya Su Konseyi (World Water Council) Istanbul, 2001 Uluslararas1 igme
Suyu Konferansi (Bonn), 2002 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi (Johannesburg) dir.
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1992 Dublin Konferansinin ortaya koydugu yaptirimlardan “Su ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Bildirgesi” suyun ekonomik bir deger olarak, kit olmasi, bir meta olarak degerlendirilmesi,
fiyatlandirilarak korunabilecegine hitkmetmistir.

1992 yilindan sonra BM yerine su konusunda, Stocholm Water Symposium International
Water Ressources Association, World Water Council, Global Water Partnership, World
Commission for Water gibi uluslar aras1 kurum ve kuruluslar olusturulmustur.

Bu kuruluglar, suyun iilkelerin idari sinirlart disinda pazarlanmasi igin ilgili kararlar
saptamakta, AB — BM kararlarin uygulanmasin gergeklestirmektedir.

Gegerli politikalarmin olusturdugu kararlarla, suyun ticari bir mal olarak pazarlanmasi, su
kaynaklarmin gelistirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yatirimlarin ihalelerinin uluslar arasi boyuta
taginmasi, siireli i¢ - dis firma ortakliklarinin siiresiz dis sirketlere kalmasi, planin siire¢
icindeki parcalarini olusturmaktadir.

Aralik 2000 tarihinde Avrupa Birligi, su politikalari1 degistirmek amagli, su kaynaklarin
havza bazinda yonetim kararimi, (2000/60/EC) "Su Cergeve Direktifi (SCD)" ile uygulamaya
baglamistir. SCD ile AB iilkeleri, su kaynaklarinda, bolgede, nicel ve nitel anlamda koruma ve
kontrol i¢in yonetim erki olmaktadir. Karari imzalamig ilkelerin bu kurallara uymasi
gerekmektedir. Su kaynaklarmi gelistirme ile ilgili yatirnmlarii genelde tamamlamis AB
iilkeleri heniiz bu konuda yatirimlarini gergeklestirememis Tiirkiye nin su kaynaklari lizerinde
etken konuma getirilmektedir. SCD, daha once yayimlanmig olan "Kentsel Atiksularin
Antilmasina iligkin Direktif (91/271/EEC), (1991); Nitrat Direktifi (1991), igme Suyu
Direktifi, (1998), Biitiinlesik Kirlenme Onleme ve Kontrolii (IPPC) Direktifi (1996), Yiizme
Suyu Kalitesi Direktifi (1991) gibi suyla ilgili tiim mevzuati kapsamaktadir. Bu konuda
cikarilmasi gereken yonetmelik sayis1 20° den fazladir.

1.3.1. Su Cerceve Direktifinin Yaptirimlar:

- Nehir havzalarinin entegre su yonetimi, su sisteminin ulusal sinirlarla kisitlanamazliginin
kabulii ve sinir &tesi isbirligini gerektirmektedir. Bu kararla, gelecek icin tilke sinirlari yok
varsayilmistir. Su kaynaklari, saptanmis su toplama havzalart bazinda tilkelerin ortaklig
ile yonetilecek, ulusal ya da bolgesel yonetim s6z konusu olmayacaktir. - Su kaynaginin
kalitesinde kirletici 6l¢eklendirmesi kriterleri yaninda, su ile birlikte, su ekolojisi de
izlenecektir.

- 2015 yilinda, su kaynaklarinin, kalite bakimindan daha uygun kosullara getirilmesi
Ongoriilmiistiir. Biitin AB iilkeleri ulusal ve uluslararasi odlgekte saptanan Olgiim
yontemlerine ve yonetim planlarina sahip olacaklardir.

SCD yaptirimlart AB  — SCD ne imza koyan iilkelerin, su sorunu ile ilgili kararlarin
uygulanmasi icin etken, katilimli bir yapidan kasit, bedellendirme kosullarina itaat, suyun meta
olarak fiyatlandirilmasi konusunda kurallar1 uygulamaktir.

Avrupa Komisyonu olusturdugu ortak uygulama stratejisine gore iiye iilkeler, 2003 yilina kadar
direktifle ilgili uygulama planlarini olugturmak zorundadirlar.

SCD' nin uygulama plani ile belirledigi siire¢ soyledir ;
Direktifin yiirtirlige girmesi, 2000
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Ulusal mevzuata uyum, 2003

Nehir havzalarinin ve ilgili yetkilerin belirlenmesi, 2003
Nehir havzalariin kirletici kriterlerinin belirlenmesi, ekonomik analiz, 2004
[zleme sebekesinin kurulmasi, 2006

Kamu ile ortak ¢alismalarin yiiriitiilmesi, 2006

Nehir havza yonetim plan 6ngoriilerinin hazirlanamasi, 2008
Nehir havza yonetim planlarinin sonuglandirilmasi, 2009

Su fiyat politikalar1 saptamasi, 2010

Olgiim programlarmin gerceklestirilmesi, 2012

Cevresel sonuglarin alinmasi, 2015

SCD nin sonuglarinin alinmasi, 2021

SCD nin amaglarinin tamamlanmasi, 2027

1.4. Uluslararasi Politikalarin Tiirkiye Uzerine Etkileri

Yukarida agiklanan Su Cergeve Direktifi ve izlenen siireclerinde, saptanan su kaynaklari
yonetimi programlamasina gegcmeden dnce, diisliniilmesi gereken, yeni diinya diizeninin 1990
sonrasi Ozellestirme politikalarinin o yillar yapilan tartigmalariin, bugiin somutlanmis
olumsuz sonuglar olarak kabullenilmesidir. Kamu miilkiyetini ve kamu kurumlarini ortadan
kaldirarak, alternatif model 6zel sektdrii devreye sokup, uluslar arasi girketlerin mal ve sermaye
dolasimi gergeklestirmesini, fayda/zarar iligkilerini iilkede dogrudan ya da dolayli her birey
ihtiyaglar1 dlgeginde hissetmektedir.

Ornegin, kapatilan, el degistiren kamu kurumlarimin ve miilkiyetlerinin yerine yeniden
yapilanma adina yenileri tesis edilmemis, bu kuruluslarin bina ve arazileri ¢ok farkli amacl
kullanima girmistir. Et ve Balik Kurumunun yerinde simdi ¢ok uluslu alisveris merkezleri yer
almustir.

Kapatilan KHGM de bir grayderin alimi igin 69.458 $ &denirken, Van Ozel idaresine alimda
bu fiyat 123.393 $, Giresun Ozel idaresinde 134.047 $ olmustur. KHGM niin 37 000 $
maliyetindeki 1 adet goleti sadece 1 110 $ 6denekle gerceklestirdigi yapi, ihale yasasindaki
degisiklikle de ilintili, bu hizmetlerin devrinin kime kazandirdigmi agiklamaktadir. Ornekler
¢ok fazladir.

BM, AB, Diinya Bankasi, IMF gibi kuruluslarin arag olarak kullanildigi yapilanmanin, su
konusunda, kiiresellesme doneminde gelistirdigi yontem, su kaynaklarmin gelistirilmesi ve
yonetiminin, kamu sektorii faaliyetlerinin, ¢ok uluslu sirketler faaliyetine dontisiimiidiir.

Suyu kullananin, bedelini 6demesi gerekcesinden yola ¢ikan AB, siirdiirtilebilirligi bedelle
gerceklestirmeyi politika olarak benimsemistir.

Niifus ve ihtiyaglarin artmasina kosut, su kaynaklariyla ilgili yatirimlarin yetersiz oldugu
iilkemizde, yatirimlarin artirilmasina, mevcutlarin korunmasina yonelik finansal kaynaklar
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yillar itibariyle azalirken, suya olan talebin artmasinin, su fiyatlarin1 artiracagi, su
isletmeciliginin ¢ok uluslu sirketlere agiliminin, gelecekte dolayli dogal kaynaklarin serbest
dolagimini planladigimi anlamak zor degildir.

Elektrik, dogalgaz gibi temel gereksinimlerin karsilanmasinda goriilen tablo, ¢ok daha énemli
su konusunda bu yapilanmayla, su iicretini 6deyemeyen tarim kesiminde, topraklarin da elden
¢ikarilip, liretimden vazgecilmesini zorlayacaktir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi su isletmeciligi, Izmit belediyelerine toptan su satan baraj
isletmeciligi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi su igletmeciligi, Cesme ve Alagati belediyeleri su
isletmeciligi ihale siirecine sokulmus bulunmaktadir. Ayrica suya bagimli, saya¢ okuma,
istasyon bakimi gibi hizmetlerin ihale yontemiyle devredilmesi gittik¢e artmaktadir.

2. SULAMA HiZMETLERI YAPILANMASI
2.1. Sulama Hizmetleri Yapilanmasinda Kurumsal Doniisiim

Anayasanin 168.maddesi basta olmak iizere, ilgili maddeleri, dogal kaynaklarin devletin
hilkmii ve tasarrufu altinda olduguna, aranmasi ve isletilmesinin kamuya ait olduguna
hitkkmederek, belirli zaman i¢in bu hakkini gergek ve tiizel kisilere devredebilecegi, ancak
kamu yararina aykir1 kullanilamayacagini belirtmistir.

Anayasanin devlet tiizel kisiligine taninan toprak ve su kaynaklar1 yonetim yetkisi ortadan
kaldirilarak, toprak ve su gibi iki vazgecilmez ulusal varliga, yerel ¢ikar gruplartyla yabanct
kisi ve sirketlerin sinirsiz-denetimsiz el koymasina izin verilmistir.

6200 sayili Yasa ile kurulan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, iilke su kaynaklarim
gelistirmede gorev, yetki ve sorumluluk almis kurulustur.

Su hizmetlerine ait doniisiim siireclerinin ilk uygulamasi 1984 yilinda Toprak Su Genel
Midiirliigiiniin  kapatilmasiyla baslamistir. Gerekgeleri agiklanamayan bu tutumun siireg
icerisinde yarattig1 olumsuzluklar belirginlesmistir. Bu kurulusun kapatilmasi ile iilkede toprak
ve su kaynaklari {izerinde yapilan bir¢ok yapici ¢alismanin 6nii kesilmistir. Tarim arazilerinin
tarim dig1 kullanilmasi, plansiz, programsiz gidisle, en verimli topraklar, YUS ve YAS sulari
kalite, nitelik ve miktar olarak zarar goérmiistir. KHGM iilkemizde, tarim topraklarinin
belirlenmesi, toprak envanteri ¢aligsmalari, arazi toplulagtirma, toprak muhafaza, arazi tesviyesi
ve drenaji, heyelan ve erozyonla miicadele konularinda bilgi ve donanima sahip kurulus olarak
gorev almigt1.

Simdi bu telafisi miimkiin olmayan zararlar yaninda, miimkiin olan iyilestirmeler igin geri
kazanimlara para harciyor, piyasa dongiisiinii olusturuyoruz. Oysa halen sulamaya agilmamis
asgari 4 milyon ha. tarim alani i¢in yatirimlara ve finansal kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Toprak-Su Genel Midirligiiniin kapatilmasinda hizmetlerin niteligi bakimmdan bir dar
bakisin hakimiyeti olarak goriilen yapilanma, yerine ikame, su hizmetlerini KHGM ne
devretmisti. Ancak giiniimizde KHGM kapatilirken su ve sulamaya yonelik hizmet
biitiinliigiinde bir yapilanma ihtiyaci da goriilmemis, kamu hizmetlerinin adeta ortadan
kaldirilmasi planlanmustir.
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Bu hizmetlerin ¢ogu bolgesel niteliktedir. Diger bir deyisle, hizmetler, birden fazla ili
kapsamaktadir. Tarim arazilerinin tarim dis1 kullanima agilmasina, yerel yonetimlerin gereken
duyarliligi gostermedikleri, tarim topraklarinda tarim dist faaliyetlerin varolusu ile
gorsellesmistir. Bu goriisle, su kaynaklarmin da sulama amagli kullanilmasinda, igme suyu
konusundaki gelismelerde oldugu gibi sahipsiz birakilan ciftgiye yansimalari ¢ok zaman
almayacaktir. Kapitalist bakisla gii¢siiz olan kesimin bundan alacagi pay, gidanin 6zel 6nemi
ve stratejik yapisiyla tiim topluma daha agir bedeller ddetecektir.

KHGM kadrolar1 ¢esitli kuruluslara dagitilirken altyapisi olamayan, yerine ikame yapinin
olusturulmadig1 diizenlemede, yaklasik 1 yil gegmis; personel, is konusunda ¢aba, heves
olarak tamamiyla demoralize edilmistir.

Oysa, 2004 yilina kadar, su kaynaklar1 gelistirilmesi ve kullanima sunulmasi hizmetleri DSI ve
KHGM gérev alaninda, kamu yapilanmasinda idi. DSI’nin alan1 500 I/s den biiyiik su islerini,
KHGM niin ise bu miktardan kii¢iik su islerinde yatirimlari planlamak ve gerceklestirmek asil
gorevleri arasinda yer almaktaydi.

Kamunun yeniden yapilanmasi ¢ercevesinde 2005 yili Mart ayinda KHGM kapatilarak, su
konusunun higbir alanda diizenlenemedigi {ilkemizde, bir de bosluklar ortaya gikarilmistir.

2005 yili Mart ayimdan itibaren, tasrada il Ozel Idarelerine devredilen KHGM gorevlerinin
halen merkezde muhatabi yoktur. Igisleri Bakanligina bagh 11 Ozel idarelerinin, KHGM gibi
teknik bir kurulusun yerini almasi da gerek personel, gerek bilgi, birikim ve donanim olarak
miimkiin degildir. Diger bir deyisle hizmette yonetim boslugu yaratilmis, 1 yila yakin siirede
olumsuz sonuglari alinmaya baslanmistir.

KHGM niin, yillarin birikimi arsivi, binlerce miihendislik ¢alismasi, rapor ve projeler, genel
miidiirliik binasinda ¢uvallara doldurulup ortadan kaldirtlmistir.

Tarim kesiminin en bilyliik muhatab1 olan bu islevsel kurulusun kapatilmasi, personelin baska
kuruluslara gonderilmesiyle, personel giderleri bakimindan da bir tasarruf saglamamis, gizli
igsiz ve israf yaratmistir.

2.2. Sulama Birlikleri

Su kaynaklarmin % 75inin kullanildigi, tarimsal sulama hizmetlerinde, icme ve kullanma
suyundan ¢ok daha igtah kabartan bir pazar bulunmaktadir. Bu nedenle, 1993 yilinda, Diinya
Bankas1 dayatmalar1 ile, devletin sulama isletmeciliginden vazgegmesi, sulama hizmetlerinde,
katilimeilik esasia dayali, kullananin isletme ve bakim masraflarin1 6demesi kosulu geregi,
DSI sulamalar1, Sulama Birliklerine devredilmistir.

Devirlerin yapildigi kurumlar itibariyle durum tabloda gosterilmistir:
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Tablo: 3. DSI Devir Tablosu

Devredilen Sulamalarn Devralan Orgiitlere Gore Dagilimi

Kurum/Orgiit Ad1 Adedi  Oran (%) Alan(ha) Oran (%)
Koy Tiizel Kisiligi 225 28,9 38 061 2,0
Belediye 143 18,3 58 348 3,1
Sulama Birligi 330 42.4 1685529 90,6
Kooperatif 77 9,9 77 999 4.2
Diger 4 0,5 1032 0,1
TOPLAM 779 100,0 1860969 100,0

Kamuoyu bilgisi disinda sessizce yapilan bu devirlerle, Tiirkiye’nin en biiyiik 6zellestirmesi
gerceklestirilmistir. Yillar itibariyle kamuda en biiyiik biitgeye sahip DSI’ nin hizmetlerinin %
60’1n1 olusturan sulama yatirimlarmnin isletmesinin devri 12 yilda % 96 ya ulagmustir.

Devlet Su Isleri ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen sulama tesislerinin,
karar ve yiiriitme organlarinin, birliklere devredilmesinde izlenen yolun katilimeilikla bir ilgisi
olmadig1 gibi, sulama birligi isletmeciliginin sirketlere devri yoniinde gelismeleri yakin
tarihimizde gorsellesecektir.

Karar vericilerin kiiresellesme egilimlerine bu olumlu bakislart siirdiikge, 2007 yilina kadar
DSI’'nin de hizmet alani ve yapilanmasinda, tagra teskilatinin fonksiyonlar1 ortadan
kaldirilarak, merkezde bir danigma biirosu haline getirilmesi kacinilmaz olacaktir.

Dogal kaynaklarin parasallastirilamaz degerlerinin yok sayilarak, yatirimlarin finansindaki
paranin tek Olgilit alindigi ortamda, isletmelerin el ve iyelik degistirmesi yonteminin, bu
kuruluslari islevsiz kilmasi dogal bir gelismedir.

26.May1s.2005 tarihinde ¢ikarilan 5355 sayili Mahalli Idareler Yasasinin 9. sayfasinda 5 satirla
yer verilen, Igisleri Bakanhigmnin yasa taslaginda yer almayip, TBMM Biitce Plan
Komisyonunda monte edilen Sulama Birlikleri, bu iilkenin katrilyonluk yatirimlarina sadece 5
satirlik ifadeyle hitkmedecektir.

Sulama Birlikleri 12 yildan beri yasasiz yonetilmis, yetkileri ve resmi plakali araglariyla gorsel
oldugu gibi hizmetlerin verilmesinde de 6zerklesmemis, hizmetler ve kaynaklar yine kamudan
kargilamig, dis kaynaklar da eklenip kamuya daha biiyiik bir kiilfet haline getirilmistir. KHGM
hizmetleri — i1 Ozel Idare alimlar1 benzeri tablo, bu konuda da yasanmis, Diinya Bankasi
Kredileri ile alinip, makina parki olusturma g¢abalarinda fiyatlar ger¢egin 2 katina ulagmustir.
Tiirkiye borglandirilmustir.

Sulama Birliklerinin isletme bakim adma hizmet yiiriitme niteliginde personel, bilgi,
donanimdan yoksun olusu, tesislerin elden ¢ikmasina, bunca yillik yatirimlarin yok olmasina
neden olmus, biitgeleri kayit disiligr artirmigtir. Sulama Birliklerinin yoneticilerinin yolsuzlukla
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ilgili bir¢ok dosyasi mahkemelerde bulunmakta, yargilanma sonucu bir¢cok yonetici hapis
cezasl almaktadir.

Katilimcilik adina gergeklestirilen bu yapida, Mahalli Idareler Yasasinda da gériilecegi gibi
cift¢inin s6z hakki yoktur. Abonman statiisiinde yer almaktadir.

Kamu dis1 yapilanma olarak benimsetilmeye ¢alisilan bu yap, iilke genelinde feodal iliskileri
giiclendirmis, siyasi olarak birgok bolgede secilme arzusunda erkler, belediye baskanligi -
sulama birligi baskanlig1 tercihleri arasinda kalmistir. Bu durum, sulama birliklerinin siyasi
yapilanmanin giigler dengesinde, tasra teskilat1 olarak goriilebilir.

Idari olumsuzuklari bir yana, gercek amag sulama iken, sulamanin teknik bilgi, birikim ve
donanim isteyen ciddi bir uzmanlik alani1 oldugundan habersiz karar vericiler, sulamay1 sehir
sebekesinden su dagitim hizmeti gibi gorenlerin bu uygulamalari, toprak kaynaklari
bakimindan da ciddi sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Egitim ve uzmanlig1 reddeden bu
kor bakis, multidisipliner teknik uzmanlik isteyen sulama konusunu sulandirmustir.

Bu konuda en fazla bilgi ve belge DSI’nin elinde olmasmna ragmen gizli tutulmakta,
aciklanmasina izin verilmemektedir. Mevcut durum gecmisi aratmaktadir. Tesisler gorsel
olarak bu olumsuz gidisi kanitlamaktadir.

DSI, isletme bakim ve yonetim sorumlulugunun devrinde, tesisin konumu ve hizmet alan1 ne
sekilde olursa olsun kooperatiflerin, tesisin bir kdy ya da belde arazilerine hizmet etmesi
durumunda belediyeler ile kdy tiizel kisiliklerinin ve tesisin iki veya daha fazla belde ve/veya
kdye hizmet etmesi durumunda kooperatiflerin yani sira sulama birlikleri s6z konusu olmasim
iddia etmektedir. Orgiitlenme adina kesinlikle bdyle bir gerekce olamaz. Ustelik ¢iftcilerin
yerel bazda koy boyutunda orgiitlenmeleri alisilmis, gecerli bir yoldur. Sulama sebekeleri, ana
boru hatlar1 teknik olarak bu tiir bir sistemi olanakli kilmaktadir. Ayrica 3 koyilin kooperatif
yapilanmasi seklinde orgiitlenmesini de sinirlayict bir durum yoktur. Konu ydnetimin
demokratik, 6zerk bir yapiya doniisiimii isteginin olup, olmamasidir.

DSi'nin devir calismalari, DSI tesislerinden faydalananlarin istekleri yoniinde ve goniilliiliik
ilkesi ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu ilkeyi; bir yandan sulama tesisinin isletme bakim ve
yonetim sorumlulugunun devralinmasinda, diger yandan da olusturulacak orgiitiin seklinin
(kooperatif veya birlik) se¢iminde goniilliillik olmak f{izere iki boyutta degerlendirmek
gerekmektedir. DSI bu asamada, sadece sorumlulugu devralmak iizere talepte bulunan tiizel
kisilik kazanmis Orgiitiin kanuni yapis1 ve tesisin hizmet ettigi alan i¢inde bulunan sulayicilar
temsil yetenegi ile ilgilendigini belirtmektedir. DSI devir ¢aligmalarinda, kesinlikle goniilliiliik
degil zorunluluk olarak yaptirimlar uygulamistir. Zorunlulukta, benimseme kabul edilemez bir
kavramdir.

Ornek olmas1 bakimindan, Diinya Bankasi, Tiirkiye'de su isletmeciliginin uluslararasi ihaleye
cikarilmasini saglayan, Antalya su isletmesi 1996 yilinda 100 milyon dolar tutarinda kredi
karsiliginda uluslararasi ihaleye ¢ikarilmis, ihaleye giren transnasyonel sirket ve yerli ortaklar
arasinda kazanan Lyonnaise des Eaux - Enka konsorsiyumu olmustur. Bir yil sonra yerli
ortagin ayrilmasiyla Antalya su isletmeciligi, tamami yabanci sermaye olan Antsu AS'ye
kalmustir. Sézkonusu sirket, 19. yiizy1l sonundan 1938 yilia kadar Kadikoy-Uskiidar Tiirk Su
Sirketi'nin sahibi olan imtiyazci sirkettir. Tirkiye'ye, kovulduktan yarim yiizyil sonra
Antalya'dan giren bu sirketle yapilan sdzlesmenin dzelliklerinden biri, Anayasa'da uluslararasi
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tahkim heniiz yer almazken bu ydntemin benimsenmis olmasidir. Siiresi 10 yil olan isletme
imtiyazinin ilk bes yili, siirekli fiyat artiglart ve hizmette anlamli bir iyilesme goriilmemesi
nedeniyle olduk¢a sancili ge¢mistir. Antalya, Diinya Bankasi su kredilerinin, belediye su
hizmetinde nasil bir 6zellestirme modeli insa ettigini agik¢a gdstermektedir.

Bu arada, DSI nin yabanci sirketler/ortakliklar ile yapilan sozlesmelerinde, tahkime gerek
olmaksizin yillardir, anlagmazlik halinde dig iilke mahkemelerinin yetkili kilindigini
animsamak gerekir.

2.3. Sulama Kooperatifleri

Sulama kooperatifleri, TKIB-TEDGEM biinyesinde 1163 sayili yasa ile kurulan, DSI
yeraltisuyu sulamalar1 agirlikli, golet sulamalarint da kapsayan sulama alanlarinda
gerceklestirilmistir.

1966 yilindan bu yana sayilar1 yaklagik 2500’1 bulan Sulama Kooperatifleri, 27 adet Sulama
Kooperatifleri Bélge Birligi ve Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi (TUSKOOP-BIR) olarak
yapilanmis tiizel kisilige sahiptir.

Kooperatifler, DSI’nin kendi yayimlarinda da aciklandig1 gibi, katilimcilik ve 6rgiitlenme adina
sulamada iilkedeki en basarili 6rnekleri olusturmaktadir. Yonetim ve denetimleri iiye ciftgiler
tarafindan olusturulan, kamuyla baglantisi verilen hizmetleri geri 6deme ile smirli sulama
kooperatiflerinin sayisal varligi, orgilitlenme bigiminin benimsendigini gostermektedir.

Sulama i¢in ihtiya¢ duyulan yatirimlarin kamu tarafindan gerceklestirilmesi sonucu isletmesi
kooperatiflere devredilen tesislerin, igletme - bakim ve onarim hizmetleri kooperatifler
tarafindan yiiriitilmektedir.

Sayilar1 2 500 olan sulama kooperatifleri {iye ¢ift¢i sayisi yaklasik 300 000, aile niifusu ile
birlikte 1 500 000 ¢ift¢i niifusundan olugmaktadir.

Bir yoreye gotiiriilen kamu hizmetinden ¢ogunlugun yararlanmasi ilkesiyle ve bireylerin tek
basina giicii yetmeyen konularda ortak hareket etme bilincinin gelismesine katki koyan bu
yapilanma, 850 000 ha. alanda sulamay1 gerceklestirmektedir. Bu alanin 500 000 ha.1 YAS,
kalan1 golet sulamalaridir.

Kooperatiflerin amaci, ortaklarin sulama, arazi islahi ve toprak muhafaza konularindaki
miisterek menfaatlerini korumak, bu hususta iktisadi faaliyetlerde bulunmak, faaliyetlerini
koordine etmek, denetlemek, uluslararasi iliskileri diizenlemek, kooperatif¢iligi gelistirmek ve
ihtiya¢ duyulan hususlarda egitimlerine yardimei olmaktir.

Bilindigi gibi, ililkemizde kirsal alanda orgiitlenmenin biiyiik boliimii kooperatif yapilanmasi
seklinde olusmustur. Ulkemizde tarimsal amagh kooperatiflesmenin % 23’iinii sulama
kooperatifleri olugturmaktadir. AB mevzuatina uyum saglamak i¢in yapilan bircok degisimin
yaninda uyum ¢ercevesinde, tarimda tabandan tavana oOrgiitlenme ve merkezi yapidan
uzaklagma goriilmektedir. Kamunun gotiirdiigii hizmetlerden yararlanmada, ortak amaglar
dogrultusunda biitiinlesen yore, sulama hizmetlerinde, elektrik 6demelerine tabii oldugundan,
kooperatif yonetimiyle siki iligki icindedir.

DSI nin katihmeilik konusunda belirttigi gibi, ciftcilerin sulama bilincine erismeleri, kendi
aralarinda bir araya gelerek orgiitlenmeleri ve katilimci sulama yonetimini sahiplenmeleri,
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sulama yatirimlarini geri 6demeyi benimsemeleri ve sulama sistemi kurulmasi yoniinde istek
ve beyanda bulunmalar1 projenin uygulanmasinda ilk ve 6nemli bir asamadir ” . Bunun en
basarili  Ornekleri YAS Sulama Kooperatiflerinde goriilmektedir”  ifadesi de kendi
yayinlarinda yer almaktadir.

Bilinen bir diger gercek ise, kirsal kesimin ekonomik giigsiizliigiidiir. Bu nedenle kendi
kaynaklar1 ile tarimsal faaliyetlerini siirdiiriirken ihtiyaglarini gidermede zorlanmaktadir.
Ancak su kaynaklarmin korunmasma yonelik talepler, kamunun, giderilmesi i¢in kaynak
yaratmasi gereken dnemli bir sorundur.

Oysa, hangi gerekge hakli kilabilir ki, dis kaynakli Bolge Kalkinma Hibe Programlarindan
Sulama Kooperatifleri yararlandirilmazken, tiizel, 6zerk, demokratik yapilanmalari, muhtarlik
vesayetine sokulmaktadir. Kooperatiflerin sirket statiisinde goriilme egilimleri hizla
artmaktadir.

Sulama Kooperatiflerinin kamu kaynaklarindan ve kamu - dis kaynak bagintili bolge kalkinma
hibelerinden yararlandirilmasi ulusal gérev ve sorumluluktur.

3. SONUC

BM, AB, Diinya Bankasi, IMF gibi kuruluslarla, bu kuruluslar tarafindan olusturulmus, yapilar
tarafindan hazirlanmis sozlesmelerin baslangicta ¢ok masum, hakli ya da onaylanabilir
goriinen taleplerinin, siireg igerisinde asil amaglari ortaya ¢ikmaktadir. Su kaynaklari gelistirme
ve sulama hizmetleri konusunda, bir¢ok uluslar arasi toplantilardan sonra ¢ikarilan Su Cergeve
Direktifi bu konuda somut gostergedir.

Uluslar arast su haklarina tahakkiim kosullarinin yani sira bu tiir ulusttesi anlagmalar, su
kaynaklarmi gelistirmede finansal sorunlari olan iilkelerde, yatirim yetersizligini firsat bilerek,
gelistirdikleri ¢ok yonlii yontemlerle, basgka stratejik sektorlerde oldugu gibi, ¢ok uluslu
sirketlere (CUS) su isletmeciliginin devri ile su kisit1 olan iilkemizde gelecege yonelik tehditler
olusturmaktadir.

Ozellikle 1990 sonrasi, DSI isletmelerinin katilimc1 yapilanma olarak Diinya Bankas1 modeli
Sulama Birlikleri adiyla goreve getirilen olusumda, 12 yil siiregelen yasasiz faaliyetleri
sonucunda 26.May1s.2005 tarihinde, Mahalli idare Birlikleri Yasasi kapsamina alinmasi ve
Mahalli Idarelerin Igisleri Bakanligina bagl olmasi, gegmisten gelen yine kamu tarafindan
yapilan harcamalarla faaliyetlerini siirdiiren birliklerin i¢ - dig finansmanla, borg¢ kiilfetine
girmesini kolaylastiracaktir.

Suyun fiyatlandirilmasinda dig kararlarmn etkisi sonucu, tiim zorlamalara ragmen yillik geliri
1000 $ seviyesinde olan ¢ift¢inin, sulama hizmetlerinin de ulusoétesi sirketlere satigini giindeme
getirecektir.

Kamuoyunu inandirict olmayan yapay gerekgelerle KHGM niin kapatilmasi sonrasi, ¢iftci
sahipsiz kalmis, yetersiz altyapi, yarim kalan katrilyonluk tesisler 1 yila yakin zamandir
merkezde muhatap bulamamistir. Ekonomide zaman faktoriiniin karlilikla iliskisi ve katma
degere katkist baglaminda atil ve 6lii yatirnmlar haline doniismiis iilke kaynaklari, yapilan
hesaplamalarda sulama hizmetleri igin gerekli finansin biiyiik bir bolimiini karsilamaktadir.
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Yatirimlar 6l¢eginde parasal anlamda, miktar olarak da su kaynaklariin en fazla kullanildig:
sulama hizmetlerinin, sulama birliklerine devri ile bugilin gelinen noktada, sulama
isletmeciliginin de yabancilara devri zemini hazirlanmistir.

Sulama hizmetleri konusunda, kooperatiflere yapilmayan destekler, hizla birliklere verilmis,
orgiitlenmede esitlik ilkesi ¢ignenmis, ¢ifte standart yaratilmistir.

Ozellikle, kdyde tarim arazilerinin miilkiyetine gére, hem Sulama Kooperatifi hem de Sulama
Birligine liye olmak zorunda kalan ¢iftgilerin sorunlari artmis, i¢ige durumun olustugu yerlerde
Birlik Baskanlara kamu tarafindan taninan statii, kooperatif¢iligi olumsuz etkilemistir.

Merkezde muhatab1 olmayan heniiz altyapisi olmadan kapatilan KHGM’niin tasra teskilati, il
Ozel Idarelerine devredilmistir. 11 Ozel idareleri; teknik, bilgi, donanim, insan kaynaklari
bakimindan sulama hizmeti verecek diizeyde olmadigi gibi, yapist itibariyle siyasallagma
egilimi fazla olan konumdadir. Ustelik en &nemlisi, kamuoyunun/ciftcinin, KHGM yerine
yaply1 benimsemesi, anlayabilmesi ¢ok uzun yillar alacaktir. Tarimsal niifus bu degisimden
hosnut degildir. Yatirim kararlarinin kdyiin bakkali ve kasabina kalmasi ya da sektorle iliskisi
olmayan diger sektor temsilcileriyle karara baglanmasini istemedikleri, orgiitleri tarafindan dile
getirilmektedir.

Ancak bilinen gercek, Il Ozel Idareleri tarafindan, gegmiste kamu tarafindan yapilan, KHGM
niin merkezde ¢Ope atilan projeleri  dahil, ¢iftginin ihtiyag duydugu projeler, artik
yerli/yabanci 6zel sektore ihale edilmeye baglanmistir. Cift¢inin ihtiyaglarina yonelik bir talebi
icin sadece proje bedelleri 5-10 milyardan baglayip, 100 milyarlar seviyesine ¢ikmaktadir.
Bununla da yetinilmeyip, AB miiktesabatina uyum diye ¢ikarilan 100 ha.lik bir alanda sulama
projesi i¢cin CED raporu istenmekte, bu CED raporunu okumak i¢in Cevre ve Orman Bakanligi
da 450 milyon talep edebilmektedir. Devlet Meteoroloji Islerinden rasatlar igin almmasi
gereken degerlerde de ayni miktar paralar talep edilmektedir.

Suyun ve sulama hizmetlerinin ticari algilanmaz bir kamusal hizmet oldugu bilincinde, bu
tehlikeli gidise dur demenin zamani gegmektedir.

Ulkemizde, ciftci gegen yila gore % 40 daha fakirlesmistir. Tarimsal iiretimle artan niifusun
gida ihtiyacinin karsilanmasi, sosyal devlet anlayisinda hiikiimetlerin en birinci gorevidir.

Toprak ve su kaynaklarmin korunarak kullanilmasi i¢in Onlemler alinarak, siirdiiriilebilir
kalkinma, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir tarimsal iiretim gerceklestirilmelidir. Sosyal ve
ekonomik refahin yaratilmasina katki koyan tarim sektdriinde orgiitlenmede, ¢iftgi kesimi
tarafindan benimsenmis, basarilart kanitlanmis, demokratik, 6zerk, bagimsiz yapilartyla,
Sulama Kooperatifleri yontem olarak benimsenmeli, farkli yapilanmalardan vazgecilmelidir.

Konuya biitiinsel bakisla Su Yasasi ¢ikartlmalidir.
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