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Giris
Sulama, bitkilerin ihtiya¢ duydugu ancak dogal yagislarla karsilanamayan suyun yapay olarak
getirilmesi islemidir

Diinyada niifus artigina paralel olarak artan gida ihtiyaci ile birlikte tarimsal su ihtiyaci da
artmaktadir. Kullanilabilir su kaynaklarinmn smirli oldugu bilinen bir gergektir. Ulkemizdeki
su tliketiminin %72’si tarimda, %18’1 evsel kullanim ve %10’u sanayi sektoriinde
gerceklesmektedir. Tiirkiye’de 2003 yili verilerine gore 29,6 milyar m3 su sulamada, 6,2
milyar m® igme suyu olarak ve 4,3 milyar m® su da sanayide kullamlmustir. 2030 yilinda ise
sulamada kullanilan su miktarmin 72 milyar m®, igme suyunun 18 milyar m® ve sanayide
kullanilan suyun 22 milyar m®e yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de su ydnetimi ile ilgili ana iki kurulus DSI Genel Miidiirliigii ile Su Y&netimi
Genel Miidiirligiidiir. Ancak bu iki kurulusun kurulus yasalarinda bulunan hiikiimlerde gorev
alanlar1 ve yetki smirlarinda 6nemli ortiismeler bulunmakta olup, bu durum koordinasyon
eksikliklerine ve hizmetlerin aksamasina neden olmaktadir.

Ayrica sulama ile ilgili olarak DSI Genel Miidiirliigii ve Su Yonetimi Genel Miidiirliigii
yani sira Il Ozel Idareleri-Kdye Yonelik Hizmetler Birimi (Miilga K&y Hizmetleri Genel
Midiirliigii’niin tagra teskilatlar1) yasal olarak yetkilidir.

DSI Genel Miidiirliigii 6200 sayili kanunla 1953 yilinda kurulmustur. 31.07.2007 tarih ve
26629 sayili resmi gazetede yayimlanan teblig ile Cevre ve Orman Bakanligina baglanan DSI
Genel Miidiirliigii; faaliyetlerini 6200 sayili DSI Genel Miidiirliigii Kurulus Kanunu, 1053
Sayil1 igme Suyu Kanunu ve 167 Sayili Yer alt1 Sular1 Kanuna gore yiiriitmektedir.

Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii’niin kurulus yasasi olan 3202 sayili yasaya gore, bu
kurulus 500 L/sn debiye kadar kapasiteye sahip sulama projelerini gelistirme yetkisine sahipti.
13.01.2005°de kabul edilen 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ niin Kaldirilmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla, Koy Hizmetleri Genel Midiirliigi
kaldirilmis ve 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un adi Kdye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir. 5286 sayili
Kanunla, 3202 sayili Kanuna Ek Madde 2 eklenerek “Bu Kanunda belirtilen hizmetler,
Istanbul ve Kocaeli illeri disinda 11 Ozel Idarelerince, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il
sinirlar1 dahilinde yapilmak {izere Biiyiiksehir belediyelerince yerine getirilir.” Hiikmi
getirilmistir. 3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince, kdye



ve koyliiye yonelik hizmetleri yerine getirme sorumlulugu il 6zel idarelerine aittir.. il Ozel
Idaresi 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili kanuna tabidir.

Yukarida siralandigi iizere Tiirkiye’de su kaynaklarinin kullanim haklari, konu ile ilgili
kuruluslariin sayisi ve ilgili yasalarin ¢oklugu nedeniyle son derece karmagiktir.

Su yonetiminde ki sorunlarin giderilebilmesi i¢in s6z konusu kuruluslarin gorev
yetkilerinin kesin sinirlarla belirlenmesinin yani sira kapsamli bir su yasasina ihtiyag¢ vardir.
1998 yilindan beri su yasasi ile ilgili calismalar devam etmekle birlikte heniiz bir su yasasi
¢ikarilamamustir.

Tiirkiye'de su kaynaklarinin entegre yonetimi i¢in gerekli kurumsal yapi, sadece merkezi
hiikiimet seviyesinde bulunmaktadir. Sulama alaninda, mevcut yasalarin tiimiinde, biitiin
sorumlulugun devlete yiiklenmesi, katilimciliktan uzak olmast suyu kullananlarin hicbir rolii
ve sorumlulugu olmamasi karsisinda,Ulkenin su kaynaklarinin rasyonel, etkin ve verimli
kullaniminin saglanmasi, ¢iftcilerce kullanilan suyun yonetimini kontrollii olarak kendilerine
verilmek suretiyle katilimeiligin saglanmasi amaciyla 2011 yilinda 6172 sayili Sulama
Birlikleri Kanunu ¢ikarilmistir.

S6z konu yasanin “ Amag ve Kapsam “ basglikli 1. Maddesinde “ (1) Bu Kanunun amaci;
iilkenin su varlik ve kaynaklarimin rasyonel kullanimi maksadiyla umumi sulardan
faydalanmak iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis veya halen insa
edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde
kullanmak, isletmek, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin onaymi almak suretiyle
islettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi
gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle gérevli sulama
birliklerinin kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini diizenlemektir. Hiikmiinii igermektedir.

Mgili maddenin gerekgesinde; Devletin esas gérevinin, iilkenin cesitli sektorlerine alt
yap1 tesislerini saglamak oldugu, sosyoekonomik bu nev’i tesislerin isletilmesini Devletin
yiklenmesi halinde hem pahali oldugu, hem de hizmette istenen siirat ve verimliligin
yeterince saglanamadigi, oysa tesislerin, istifade edenler tarafindan isletilmesi durumunda
daha koruyucu ve 6zenli kullandiklarinin gézlendigi, bu nedenle kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan bu nitelikli tesislerin onlardan istifade eden kisiler tarafindan isletilmesi
amaclanarak Anayasa’ nin 168. Maddesi dogrultusunda demokratik katilimeciligi saglayan
yerel sivil toplum 6rgiitii olarak ve mahalli idareler sinirlari ile bagli olmayan sulama birlikleri
ad1 altinda kurulacak birliklere devrinin 6n goriildiigli, bu birliklerin yaptig islerin kamu
hizmeti niteligi tasimasi nedeniyle birliklerin kamu tiizel kisiligine haiz olmasinin hiikiim
altina alindig1 belirtilmistir.

DSI, tarim alanindaki sulama tesislerinin %95'ini devretmis bulunuyor. Tiirkiye’deki
388 sulama birligi, lilkenin sulanabilir alan1 olan 4 milyon 800 bin hektardan 3 milyon 800
bin  hektarina tekabiil ediyor. Diger kalan 1 milyon hektar alan ise sulama kooperatifleri,
belediyeler, mahalli kuruluslar tarafindan gergeklestiriliyor. Bu nedenle tarimsal Sulama
alaninda faaliyet gdsteren Sulama Birlikleri, Ulkemizin Tarimsal Uretimi ve Ekonomisinin
ana faktorlerinden biridir.
Ancak sulama birliklerinin gorev yetki ve sorumluluklarinin diizenlendigi 6172 sayili
yasanin yetersizligi nedeniyle sulama birlikleri sorunlarla karsilagsmakta, s6z konusu
kanundan kaynaklanan idari ve ekonomik nedenlerden dolay1 kapanma noktasina gelmistir.



Sulama Birliklerinin karsilastig1 sorunlara asagida kisaca deginilmistir.

1- 6172 sayili Kanun bir biitiin olarak ele alindiginda Sulama Birliklerinin denetimi
yapilar1 birbirinden tamamen farkli kamu kurumlar tarafindan yapilmaktadir. Kanunun 1.
Maddesinin Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin onayim almak suretiyle islettirmek, bu
tesislerin bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni
projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle gorevli hiikmii ile idari denetim,10.
Maddesinin Birlik meclisi tarafindan kabul edilen biitce ilgili DSI bélge miidiirliigiiniin
onayi ile viiriirliige girer hiikmii ile mali denetim DSI ye verildigi halde 18. Maddesinde
Birliklerin Idari ve Mali denetimi her yil valiler tarafindan yapilir veya yaptirilir hitkmii
bulunmaktadir. Bu hiikiimler birliklerin denetiminde iki baglilik yaratmakta uygulamada
sorunlar yaratmaktadir.

Bu nedenle yeni yapilacak diizenlemelerde biitiinligli saglamak i¢in idari ve mali
denetimin tek bir kuruma verilmesi uygulama da yarar saglayacaktir.

Ayrica Sulama Birlikleri kamu kaynagi kullanmadigi icin Sayistay tarafindan
denetlenmesi de miimkiin degildir.

2- Yine 6172 sayili Kanununun 1. Maddesinin 2.fikrasinda yer alan “ bu kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir” ibaresinin iptali i¢in agilan

davada verilen 22.02.2012 tarih ve E.2011/53, K.2012/27 sayili Anayasa Mahkemesi
kararinda;

“ Yasa koyucunun dava konusu kurali madde gerek¢esinde de belirtildigi gibi, birliklerin
sulama isletmeciligi ve serbest ekonominin gerektirdigi giiniin ekonomik kosullar1 igerisinde
hizli, yerinde ve etkili olarak karar alma, bu kararlar1 uygulama, 6zel hukuk hiikiimlerine gore
personel calistirabilme imkanima ya da 6zel sektoriin hareket serbestligine ya da alternatif
¢oziim yollarina sahip olmalar1 gerektigi diisiincesiyle getirdigi anlasilmaktadir. Birliklerin
uymas1 gereken sartlar, Devletce yapilacak gozetim ve denetimin usul ve esaslar ile
miieyyideler Kanun’da gosterildikten sonra bosluk bulunmasi durumunda, bu bosluklarin 6zel
hukuk hiikiimlerine atif yapilarak doldurulmasinda hukuk devleti ilkesi ve idarenin biitlinliigi
ilkesi ile ¢elisen bir yon bulunmamaktadir.” gerekgesi ile dava konusu kuralin, Anayasa’nin 2.
ve 123. maddelerine aykirt olmadigina ve Iptal isteminin reddine karar verilmistir.

Gerek Kanunun gerekgesinde gerekse Anayasa Mahkemesinin yukarida belirtilen
aciklamalarina ragmen kanunlarin diizenlenmesinde ve uygulanmasinda 6zellikle bazi1 kamu
kurum ve kuruluslarinca, kanunda belirtilen bu ama¢ gozardi edilmekte ve kimi kanun
maddeleri ile ilgili lafzi ve dar yorumlar yapmaktadirlar. Bu durum dernegimiz iiyeleri de
olan sulama birliklerinin uygulamada bir takim sorunlarla karsilasmasina neden olmaktadir.

3- Kamu Ihale Kurumunca, kanunun bazi maddelerinde ki, birliklerin, D.S.I. Genel
Midiirliigii ve Bolge Miudirliikleri ile Valilikler tarafindan idari ve teknik anlamda
gozetlenmesine ve denetlenmesine iliskin hiikiimler gerek¢e gosterilerek Sulama Birliklerinin
4734 sayilh Kamu lhale Kanununa tabi oldugu hususunda israr etmektedir. Bilindigi gibi
Sulama Birlikleri ¢ok kiiciik bir yorede faaliyette bulunduklarinda dolayr mal ve hizmet
alimlarinda 4734 sayilh Kamu fhale Kanununa tabi oldugu zaman ekonomik kosullari
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icerisinde hizli, yerinde ve etkili olarak karar alma, bu kararlar1 uygulama, 6zel sektoriin
hareket serbestligine ya da alternatif ¢6ziim yollarina sahip olmayacaklardir.

Bu nedenle uzun siirelerde sonu¢ alinan dava yoluna bagvuruya ve daha fazla
yazigsmalara neden olmamak i¢in 6172 sayili Kanuna Sulama Birliklerinin 4734 sayili Kamu
fhale Yasasi ile ilgili mevzuata tabi olmadig1 seklinde acgik bir hiikiim eklenmesi faydali
olacaktir.

4- Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Sulama birliklerinin kamu kurumu
oldugu, “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢ci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” in 2.maddesinin 2.fikrasinin ¢ bendinin “Diger kamu
kurum ve kuruluslarina, siirekli veya gegici is¢i alimini kapsar” hiikmii geregince de is¢i
alimlarinin kurumlart araciligr ile karsilanmasi gerektigi belirtmektedir. Bu konuda soz
konusu kanunda agik diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

5- 6172 sayili Kanunun Gegici 1. Maddesinin 3. Fikrasinda “ Bu kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten once kurulmus olan birliklerde s6zlesmeli personel statiisiinde calisanlar,
mevcut statiileri ile istihdam edilmeye devam olunur. “ hiikkmii bulunmaktadir.

Mevcut bu personelin biiyiik ¢ogunlugu 6172 sayili yasa ¢ikmadan 6nce mevsimlik is¢i
statiistinde olup, 04.04 2007 tarih ve 5620 sayili yasanin 2.maddesinin ¢ fikrasinda Bu
Kanunun 1 inci maddesinin (c) bendinde belirtilen kurum ve kuruluslarda ¢aligtirilanlardan,
3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda
belirtilen gorevlerde c¢alismakta olup, bu gorevlere iligkin olarak norm kadro c¢ergevesinde
ihdas edilmis kadro unvanlarina atanabilmek icin gerekli olan sartlari tasiyanlar istekleri
halinde aynmi fikra hiikiimlerine uygun olarak sozlesmeli personel statiisiine, norm kadro
cercevesinde ihdas edilmis kadro unvanlarina atanabilmek icin gerekli olan sartlar
tasimayanlar ile durumuna uygun bos kadro olmayanlar siirekli is¢i kadrolarina,atanir hitkmii
geregince daimi is¢i konumuna gegmistir.

Dolayzsi ile yaptiklar: ig mevsimlik i olmasina ragmen daimi is¢i olmalari nedeniyle yillik
tam tlicret almaktadirlar. Yani yilin 3-4 ay1 calisip diger aylarda bos oturarak ayni iicreti
almaktadirlar. Bu durum sulama birliklerine gereksiz mali yiik getirmektedir.

Bu nedenle yeniden yapilacak diizenleme ile sulama birligi personeli hakkinda daimi is¢i
mevsimlik ig¢i ayrimi yapilmas: gerekmektedir.

6- BIRLIKLERIN BORCLARI Bilindigi iizere sulama birliklerinin pompajli sulama
ve yer alt1 suyu kullanimindaki enerji maliyetleri ¢ok yiiksektir ve birlikler bu bedelleri
0demekte zorlanmaktadirlar. Bu nedenle;

a) Oncelikle sulama birliklerinin yiiksek miktarda olan mevcut elektrik borglarinimn
faizlerinin diistirtiliip, taksite baglanmasi hususunda diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

b) Tarimi destekleme projeleri kapsaminda sulama birliklerinin kullandigi enerjide
birim fiyatlarinin diistiriilmesi igin yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

€) Yine sulama birliklerinin tiikettikleri enerjiyi kendilerinin iiretebilmesi igin yasal
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.



7- Yine yeni ¢ikarilacak Su Kanunu Tasarisinda sulama birliklerine higbir sekilde yer
verilmemektedir. Oysa iilke su kaynaklarmin % 64 gibi biiyilkk bir bolimii tarimda
kullanilmaktadir. Sulama birlikleri de tarimsal sulamay1 kullanan ¢ift¢ilerin temsil edildigi en
onemli temsilcisi konumundadir. Dolayisiyla sulama birlikleri, su yonetiminin planlamasinin
ve tahsislerinin her asamasinda yer almasi gereken kuruluslardir.

Bu nedenle Su Kanunu tasarisinda yer alan ve 6zellikle Su Yonetimi Yiiksek Kurulu ile
Havza Su Tahsis Heyetlerinde en az bir sulama birligi temsilcisine yer verilmesi gerekir.

8- Yine Sulama birliklerinin tek gati1 altinda giiglii bir 6rgiitlenme iginde olmasi igin sulama
birliklerinin {ist kurulunun olusmasi i¢in 6172 sayili Kanuna konulacak bir hikiim ile
diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

9-Kanunun 6.maddesinin 6. Fikrasinda “ Birlik meclisi tiyeligi se¢iminde oy kullanacak su
kullanicilarina ait liste birlik merkezinin bulundugu yerin se¢im kurulu tarafindan se¢im
tarihinden 3 ay Once ilan edilir “ hitkmi bulunmaktadir.

Birlik meclisince yapilacak se¢imin dar bir alanda olmasi ve se¢ime katilacak kisi sayisinin
az olmast nedeniyle 3 aylik ilan siiresi uzun olmaktadir. Ilan siiresinin 15 giin veya 1 ay
olmas1 daha makul olacaktir.

10- Kanunun 12. Maddesinin “ .....ancak birligin i¢ ve dis kaynakli kredi kullanmasi,
sulama ticretlerinin tespiti, cezalarin tayini ve katilim paymin belirlenmesine ait kararlarda
birlik meclisi liye tam sayisinin ligte ikisinin oyu aranir “hiikmii bulunmaktadir.

Birliklerin biiylik bir cogunlugunda birlik meclisinin tam olarak toplanmasinda zorluklar
yasandigindan yukarda ki hususlarda karar sayisinin salt cogunluk olarak belirlenmesi birlik
islerinin yiirtitiilmesinin daha hizli ve verimli olmasini saglayacaktir.

11- 6172 sayili Kanunun 14.maddesinde personel giderlerinin son yil biitce gelirlerinin
%30-40 1n1 agamayacagt hiikkmii bulunmaktadir. Bu konuda tahsil edilen miktarin m1 tahsil
edilmesi gereken miktarin mi esas alinacagina aciklik getirilmelidir.

SONUC :

Ulkemizdeki niifus artisina paralel olarak artan gida ihtiyaci ile birlikte tarimsal su ihtiyacinin
da artmasi, kit olan kullanilabilir su kaynaklarinin %72’sinin tarimda kullanilmasi karsisinda
bu tiiketimin verimli ve siirdiiriilebilir olmas1 zorunludur. Bu nedenle {ilke genelinde su
yonetiminde gorevli ve yetkili kurum ve kuruluglarin bu gorev ve yetkilerinin bir birleriyle
catigmayacak sekilde yeniden diizenlenmesi, yeni ve etkin bir su yasasi ¢ikarilmasi ile
Ulkenin Tarimsal Uretimi ve Ekonomisinin ana faktdrlerinden biri olan sulama birliklerinin
yasasinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.



