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Mevcut yasa ve yonetmeliklerde, Ulkedeki su ve su kaynaklarinin kullaniimasi
korunmasi vs ile ilgili deg@isik dizenlemeler bulunmaktadir. Ancak bu duzenlemeler

bir biri ile c¢elisik olan ve idareler arasinda yetki karmasasina yol acgan
dizenlemelerdir.

Yakinda TBMM'’ye indiriimesi beklenen Su Yasasi tasarisi; mevcut yasal
dizenlemelerdeki karmasay! buylk 6l¢cide azaltacaktir. Bu tasari en azindan su
kaynaklarinin  surdurulebilir  sekilde korunmasi, kullaniimasi, iyilestiriimesi,
gelistiriimesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, havza esasinda inceleme ve
planlamalarinin hazirlanmasi konularinda, tek bir idareyi ( Orman ve Su isleri
Bakanligi ) yetkili kilan hikumler icermektedir.

Ancak yine de yasa tasarisinda; acgilk olmayan idari ve hukuki sorunlar
yaratabilecek hukumlerde vardir.

Bu makalede yeni yasa tasarisinda dizenleme getiren hikimler ile hukuken
sorunlu olabilecek hukumlere iligkin dederlendirmelerde bulunulmustur.

YENi DUZENLEME GETIREN HUKUMLER

1- Turk Medeni Kanun 756. Maddesi “ Kaynaklar, arazinin batlnleyici pargasi
olup, bunlarin mulkiyeti ancak kaynadiklari arazinin mulkiyeti ile birlikte kazanilabilir.
HUKkmUnU igcermektedir. Yani bir kimsenin tasinmazindan g¢ikan kaynak suyunun
mulkiyeti de bu kisiye aittir. “ hUkmUnU icermektedir.

Yasa Tasarisinin 29. Maddesi, Turk Medeni Kanun 756. Maddesinin birinci ve
ikinci fikralari yurarlakten kaldiriimistir.

Ayrica 3. Maddesinin “ Su kaynaklari, ilgili bulundugu arz’in malik ve
zilyedinden bagimsiz olarak Devlet’in hiikiim ve tasarrufu altindadir.



Su kaynaklari, arazinin bdltlinleyici pargasi degildir. Bir tasinmaza malik
ve/veya zilyed olmak, tasinmazin altinda, Ustiinde veya civarindaki su kaynaklari
tizerinde ayni bir hak tesis etmez. Ancak, su kaynaklarinin bulundugu arazinin malik
veya zilyedinin, su kaynaklari (izerinde; bu tasinmaz igin ihtiyaci kadar sudan
oncelikle faydalanma hakki vardir.”

HUkmU kaynak sularini da 6zel miulkiyet olmaktan c¢ikarmakta ve sadece
ihtiyaci kadari icin kullanimda 6ncelik hakki vermektedir.

Bu duzenleme, kaynak sularinin da surduarulebilir sekilde korunmasi,
kullaniimasi, iyilestiriimesi acisindan olumlu ise de asagida 17. Madde de
aclklanacagi uzere bazi hukuki sorunlar gikarabilecek niteliktedir.

2- Yasa Tasarisinin 6. Maddesi Ulusal su plani, 7. Maddesi Havza Yonetim
Plani, 8. Maddesi Tagkin Yonetim Plani yapilmasi veya yaptirilmasina iligkin
hiukiumler igermektedir.

Tagkin kontrold, tagkin yonetim plani baghkl 8. Maddenin

‘b) Kadastro g¢alismalari sirasinda tasinmazlarin tahdit, tespit ve tescilinde,
taskin kriterlerine uygun olarak dere yatak genigligi esas alinir. Tabii akisa imkan
verecek sekilde dere yataklari tescil disi birakilir.

c) Yerlesim yerlerinin imar planlarinin hazirlanmasi esnasinda taskin yénetim
planlarina uyulmasi mecburidir.

¢) Akar ve kuru dere yataklarinda mevcut ve yeni yapilacak olan tabii akigi
degdistirecek veya taskin akis kesitini etkileyebilecek biitiin yapilar i¢in Devlet Su igleri
Genel Mudiirligd’'nin izni  alinir.” HUkamleri 6nemlidir, c¢lUnkli daha ©Once
Belediyelerce dere yataklari imara acgilmakta ve yapilasmaya izin verilmekteydi. Sel
oldugu zamanda istenmeyen durumlar olusmaktaydi .

3- Bilgi verme ve bildirim yakumlulagu bashkh 10 madde

“ (6) llgililer, bakanh@in veya denetimle yetkili diger mercilerin isteyecekleri
bilgi ve belgeleri vermek, yetkililerin yaptiracaklari analiz ve oOlgimlerin giderlerini
karsilamak, denetim esnasinda her turlu kolaylhigi gostermek zorundadirlar.

(7) llgililer, su kaynaklarinin kirliligine sebep olabilecek faaliyetleri ile ilgili
olarak, bilgi ve belgeleri talep edilmesi halinde bakanliga veya yetkili denetim birimine
vermek zorundadirlar. “ hUkmuand igcermektedir.




4- Yasa tasarisinin 11. Maddesi yeni bir “Su yonetimi yuksek kurulunun
kurulusu, gorev ve yetkileri “ ne iligkin hikimleri dizenlemistir.

5- Yasa tasarisinin 12. Maddesinde Havza su tahsis planlarinin yerustu ve
yeralti sulari mustereken degerlendiriimek, su kullanim oncelikleri ve butun ihtiyaglar
dikkate alinmak suretiyle havza veya alt havza Olgeginde bakanlikga yapilacag veya
yaptirilacagi hUkmu duzenlenmigtir.

6- Yasa tasarisinin 13. Maddesinde “ Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore
kurulmus tuzel kigiler ve Turk vatandaslarina yapilacak olan su tahsisleri, havza su
tahsis planlari esas alinarak Devlet Su Igleri Genel Mudurlugu tarafindan yapilir.

(2) Tahsis edilen su kaynaklari ve dogal mineralli sular igin su tahsis belgesi
verilir, bu belge Ucrete tabidir. Suyun tahsis belgesine uygun kullanimi esastir.
Dogal mineralli sular disinda kalan munferit su tahsisi en fazla kirk dokuz yila kadar
yapilabilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usdl ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(3) Dogal mineralli sular diginda verilen su tahsis belgeleri higbir sekilde
devredilemez. Ancak, mirasa iligkin hukumler sakli kalmak kaydiyla su tahsis belgesi
yenilenebilir.

(4) Bakanhk tarafindan belirlenen emniyetli yeralti suyu isletme
rezervinden daha fazla su tahsisi yapilamaz.

(5) Termal ve jeotermal sularin yetkili idare tarafindan yapilacak tahsis
miktarlari ile ilgili olarak bakanliktan gorus alinir.

(6) Tahsise konu su kaynaginin ve dogal mineralli sularin, tamaminin veya bir
kisminin korunan alanlar igerisinde kalmasi halinde koruma ile gorevli idari birimlerin
uygun gorusu alinir.

(7) Su kaynaklarinin ve dogal mineralli sularin tahsis maksat ve sartlar
disinda kullaniimasi veya hi¢ kullanilmamasi halinde verilen su tahsis belgesi iptal
edilir. Munferit tahsislerin maksat ve sartlarinda degisiklik yapmaya ve gerektiginde,
tahsis edilen _su_ miktarini_azaltip cogaltmaya veya su tahsisini_kaldirmaya
Devlet Su isleri Genel Mudirligi yetkilidir. Tahsisin azaltilmasindan veya
tamamen kaldirilimasindan dolayi tazminat talebinde bulunulamaz. Suyun nitelik,
nicelik ve tahsis maksadi yonunden 06zelligini olumsuz sekilde etkilemeyecek ilave
kullanimlara izin verilebilir.” HOkmU bulunmaktadir.

7- Yasa tasarisinin 14. Maddesinde Havza su tahsis heyetinin kurulmasi,
gorev ve yetkileri duzenlenmistir

8- Yasa tasarisinin 15. Maddesinde Su tahsis siciline iligkin olarak “ (1) Su
tahsis sicili, Devlet Su Isleri Genel Mudurlugu tarafindan tutulur.

(2) Su tahsis sicili alenidir ve kayitlarin bilinmedigi iddia edilemez. Su
kaynaklarniyla ilqili idari karar ve islemlerden dogan ihtilaflarin
coziimlenmesinde bu _sicildeki kayit ve bilgiler esas alimir.” HUkmu
bulunmaktadir.

9- Yasa tasarisinin 16. Maddesinde “ (1) Su kaynaklari ve dogal mineralli sular
ile ilgili her tarl bilginin toplanmasi ve izlenmesine yonelik olarak Bakanlik¢a ulusal
su bilgi sistemi olusturulur ve guncellenir. Bu Kanunun yururlige girmesinden once
su ile ilgili olusturulmus sistemlerin su bilgi sistemine aktarimi saglanir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan suya ait bilgiler, talebi halinde
bakanliga bedelsiz olarak verilir.



(3) Bakanlikga temin edilen bilgilerden stratejik Onemi haiz olanlarin
disindakiler talep edilmesi halinde kamu kurum kuruluslarina bedelsiz; diger
gercek ve tuzel kisilere ise bakanlikga her yil belirlenecek bedeli karsiliginda
verilebilir. Bu bedel, bakanlik doéner sermayesine gelir kaydedilir.” HUkmU
bulunmaktadir.

10- Yasa tasarisinin 17. Maddesinde Ozel miilkiyete konu tasinmaz lizerindeki
suyun bagkasina tahsis edilmesi halinde anlasmazlik c¢iktiginda kamulastirma
yapilabilecedi hukum altina alinmistir. Bu hukim hukuki sorun agisindan tasaridaki
en sorunlu dizenlemedir. Asagida drtayl olarak agiklanacaktir.

11- MADDE 30- (1) Bu kanunun ydarurlige girdigi tarihten itibaren diger
kanunlarin bu kanuna aykiri olan hikumleri uygulanmaz.

12- GECIiCi MADDE 1- (1) Bu_Kanunun yiiriirliie girmesinden 6nce
yapiimis olan su tahsislerine ve verilmis olan su kullanim izinlerine bu Kanun
hiukumleri _uyqulanir. Bu Kanunun yurirlige girmesinden o6nce yapiimis su
tahsislerinde ve verilmis olan su kullanim izinlerinde tahsis ve izin sdresinin
hesabinda tahsisin yapildigi tarih esas alinir.

13- GEGICIi MADDE 2- (1) Bu_Kanunun_yayimlandigi tarihten énce
yapilmis olan tahsise ve izne iliskin tiim bilgi ve be_lqeler kanunun vyirirliige
girdigi tarihten itibaren alti ay icerisinde Deviet Su Isleri Genel Mudiirliigiine
aktarilir.

14- GEGIiCi MADDE 3- (1) Bu kanunun yiiriirlige girmesinden énce hangi
adla olursa olsun su kaynagina, iligkin olarak verilmis olan su kullanim izni ile su
tahsisi ve benzerleri, tahsis_sartlari ve tahsis maksadina dair esaslar_disinda
kazanilmis _hak olusturmaz. Ancak dogal mineralli sulara iligkin olarak verilmis olan
arama ve igletme ruhsatlari hakkinda 3/6/2007 tarihli 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanunu uygulanmaya devam olunur.

HUKUKEN SORUN YARATABILECEK OLAN BAZI HUSUSLAR

Su Yasasi Tasarisinin aynen yasalasmasi durumunda hukuken sorun yaratabilecek
bazi husular asagida 6zetlenmistir.



1- Havza Su Tahsisi Planlarina iligkin Madde 12 nin 1. Fikrasinda de havza su
tahsisi planlarinin Bakanlikga yapilacagi veya yaptirilacagi belirtiimis, 2. Fikrasinda
ise planlarin havza su tahsisi heyetlerince “karara baglanacagi” bakan tarafindan
onaylandiktan sonra yururluge girecegi belirtiimistir.

Bakanlikga hazirlanan ve bakanin onayi ile yururlige girecek havza su tahsis
planlara iligkin havza su tahsis heyetinin neyi karara baglayacagi konusu agik
degildir. Burada havza su tahsisi heyetlerinin tahsisin kime yapilacagi konusunu
karara baglamasi kastediliyorsa da ifadede yanlislik oldugu gértlmektedir.

2- Kanun tasarisinin Havza su tahsis heyetinin kurulmasi, gorev ve yetkilerine
iliskin 14. Maddesinde “Havza su tahsis heyetinin, tahsis ile ilgili kurum ve
kuruluglarin karar verme yetkisine sahip temsilcilerinden olusur. Havza su tahsis
heyetinin kurulus ve ¢alisma usul ve esaslari bakanlikga ¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenir “denilmektedir.

Heyetin olusumu c¢ok genel belirlenmis detaylarin yonetmelikle belirlenecedi
belirtiimigtir. Heyetin hangi kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden, kag¢ kisiden
olusacagi, kararlarin hangi nisapla alinacagi gibi onemli hususlarin yonetmelikle
dizenlenmesinin kanun teknigine aykiri bir dizenleme oldugu degerlendiriimektedir.

3- Kanun tasarisininda Madde 17 deki “Tahsis sahibinin, tahsis yapilan
alanda, 6zel mulkiyete konu tasinmazin sahibi ile anlasamamasi halinde, idareye
muracaat ederek kamulastirma veya irtifak hakki talebinde bulunabilir. Talep, idarece
incelenip degerlendirildikten sonra uygun bulunmasi halinde kamu yarari karari alinir,
bedeli talep sahibince 6denmek Uzere kamulastirilarak idare adina tescil edilir.
Tahsis sahibi ile 6zel mulkiyet sahibinin anlagsmasi halinde ise, tahsis sahibi
tarafindan bedeli 6denmek suretiyle tasinmaz idare adina tescil edilir.” Hikim ¢ok
sorunludur.

Ozel milkiyete konu tasinmazin kamulastirilabilmesi icin kamu yararinin
bulunmasi mutlaktir. Tizel veya 6zel kisilere, bu kigilerin sahsi kullanimi igin yapilan
tahsiste kamu yarari olmadigi ¢ok aciktir. Bu nedenle tasinmaz malikleri tarafindan
alinan kamu yarari kararinin iptali icin dava agilmasi ¢ok buyuk bir ihtimaldir. Bu
durumda da bu maddenin uygulama olanagi bulunmamaktadir.

Tahsis sahibinin, tahsis yapilan alanda, 6zel mulkiyete konu tasinmazin
sahibi ile anlasamamasi ve kamulastirma yapilamamasi halinde ise tasinmaz
sahibinin bu tahsisten dolayi bir zararinin olugmasi durumunda zarara neden olan ile
birlikte tahsis yapan idarelere karsi tazminat davasi agma hakki bulunmaktadir.

4- Ucretlendirmeye iligkin 22. Maddenin 1. Fikrasinda tahsis edilen suyun
metreklpu Uzerinden yonetim hizmetleri Ucreti 6.fikrasinda Su kaynaklarinin
verimli kullanimi ve korunmasi ic¢in yapilan hizmet, yatinrm ve diger masraflarin
bedeli, kullanici veya faydalanicidan, tam maliyet prensibi esas alinarak Yatirim ve
diger masraflara karsilik bir bedel alinacagi belirlenmisgtir.

Gercek ve tuzel kisilerin kullanimina tahsis edilen su bedellerini yliksek olmasi
gereksiz kullanima engel olmasi ihtimaldir ancak ayni tahsise iligkin iki farkli Ucret
alinmasi uygulamada itirazlara neden olabilir.



TAHSISLERI

Sonug ve Degerlendirme

Yeni Su Yasasi tasarisinin Su Tahsisleri ve Su Kullanim izinleri gibi ¢cok énemli
bir konuda ¢ok baghhid ortadan kaldiracagi ve yetkilerin DSi Genel Midurliiginde
toplanmasini saglayacagi gorulmektedir.Yasa tasarisinda suyun kullanim oncelikleri
degistirimekte ve icme ve kullanma suyunun hemen ardindan ikinci sirada “Tabii
hayat icin su” kavrami yer almaktadir. Bu durumda daha 6nce alinmis su tahsisi
veya su kullanim izinleri ile yeni alinacak olan tahsisi veya kullanim izinlerinde su
alinacak olan kaynaktan belirlenen miktarda “Tabii hayat ig¢in su” birakilmasi
zorunlu olacaktir.

Yasa tasarisinin GECICi MADDE 3- (1)de “ Bu kanunun yiirirlige
girmesinden 6nce hangi adla olursa olsun su kaynadina, iliskin olarak verilmis olan
su kullanim izni ile su tahsisi ve benzerleri, tahsis sartlari ve tahsis maksadina dair
esaslar_disinda kazaniimis hak olusturmaz.” denmektedir.Bu madde tahsisin
sartlarini  ve tahsisin maksadini kazaniimis hak olarak goruyor olsa dahi ,tahsis icin
daha once ilgili kurumlarla yapilan anlagsmalardaki sartlar tahsisin gelecegi igin
belirleyici olacaktir.Buna ek olarak Tabii hayat igcin birakilmasi gerekli su miktari da
daha 6nce alinan su tahsisi “kazanilmis hakkini” ortadan kaldirma potansiyeline
sahiptir.

Yukaridaki tim aciklamalar yeni yasa tasarisinin kanunlagmasi ile Su tahsisi
ve Su kullanim izinlerinin tek merkezden ¢ok daha planh,izlenebilir ve strdarulebilir
bir sekilde yapilacadini ortaya koymaktadir. Ancak tahsisler ve havza yonetim
planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi sureglerinde daha Onceki donemden
gelecek yasal ve yonetmeliksel karmasanin bazi hukuki sorunlara neden olacagi da
gorulmektedir. Bu nedenle su tahsisi ve su sicilinin tutulmasi konusunun buginden
su tahsisi yapilmis olan ve/veya su tahsisi yaptirmak isteyen igletme sahipleri
tarafindan teknik ve hukuki olarak ciddi bir sekilde ele alinmasi ve saglikh su
Olcimlerine dayali olarak gerekli dokimanlarin hazirliklarina baglamasi buyidk énem
tasimaktadir.






