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Yesil ekonomi,

cevre politikalari ile ekonomi politikalarinin birbiri ile
uyum halinde ve surdurulebilir kalkinma hedefleri ile

esgudum icerisinde tasarlanmasini ongormektedir.
Dongusel ekonomi,

bir yandan malzeme ve kaynaklarin kullanimlari
sonrasinda urun dongusune geri kazandirilmasi yoluyla
Uriiniin degerinin korundugu, diger yandan atik
miktarinin asgari seviyede tutuldugu bir ekonomik

yaklasimin benimsenmesini gerektirmektedir.

Yesil Ekonomi ve Dongusel Ekonomi hedeflerinin bir
arada ele alinmasi ve bu kapsamda gelistirilecek
faaliyetlerin butlincul bir yaklasimla hayata gecirilmesi

gereklidir

RAPOR NO: 2022-1
RAPORUN ADI: Yesil Doniisiim ve Su Politikalari iliskisi

Raporu Hazirlayanlar : ins. Miih. Su Politikalari Uzmani Dursun

Yildiz, Dr. Fulya Aydin-Kandemir
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AB YESIL MUTABAKATI KAPSAMINDA “Sinirda Karbon Diizenleme (SKD)

Mekanizmasi

1 Ocak 2023 tarihi itibariyla 3 yillk mali yukumlulik getirmeyen bir gegis

donemi ile baslatilacak.

SKD mekanizmasinin AB Emisyon Ticaret Sistemine (ETS) paralel bir
sistem olacak sekilde kurgulandi. SKD mekanizmasina tabi olan secili
sektorler ise demir, gelik, cimento, aliuminyum, elektrik ve gubre olarak

belirlendi.
RAPOR HAKKINDA

Diinya'da iklim degisikligi basta olmak lizere artan sorunlar 2015 yilinda
Tiirkiye’nin de dahil oldugu Birlesmis Milletlerin (BM) 193 iiye iilkesinin

oybirligi ile yiirirliige giren “2030 Siirdiriilebilir Kalkinma” glindeminin



guclendirilmesi ve desteklenmesine duyulan ihtiyaci da arttirmistir. Soz

konusu Gindem kapsaminda tanimlanan 17 “Surdurulebilir Kalkinma
Amac!” refah ve esenligin artirilmasi ve yoksulluga son verilmesinin yani
sira iklim degisikligi ile kiiresel miicadeleyi ekonomik ve sosyal agidan
kapsayici bir kalkinma modelinin ayrilmaz pargasi haline getirmeyi

ongormektedir.

Bu kapsamda AB basta olmak lizere diger lilkeler de c¢alismalarini

surdurmektedir.

Bu surecte, insan kaynakli sera gazi salimlarini sinirlandirmaya ve
azaltmaya yonelik c¢abalarin yani sira; iklim degisikliginin, ekonomi,
uluslararasi ticaret, saglik, gog, glivenlik gibi diger kiiresel sorunlarla

baglantili olarak ele alinmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Nitekim, Avrupa Birligi (AB), 11 Aralik 2019 tarihinde acikladigi Avrupa
Yesil Mutabakati ile 2050 yilinda iklim-notr ilk kita olma hedefini ortaya
koyarken; ayni zamanda sanayisinin donusimunu gerektiren yeni bir
biiyiime stratejisi benimseyecegini ve tiim politikalarini iklim degisikligi
ekseninde vyeniden sekillendirecegini acgiklamistir. Avrupa Yesil
Mutabakati kapsamindaki ilgili eylemler, enerji, ulasim, sanayi, finans,
insaat, tarim dahil AB ekonomisini yeniden sekillendirecek ve her gegen

yil ivme kazanacak bir dontisimun temellerini teskil etmektedir.

Tiirkiye'nin yayinladigi Eylem Plan’'nda yapilmasi dngariilen galismalar;

dokuz baslikta:

e Sinirda Karbon Duzenlemelersi,
e Yesil ve Dongusel Bir Ekonomi,

e Yesil Finansman,
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e Temiz, Ekonomik ve Guvenli Enerji Arzi,

e Surdurulebilir Tarim,

e Sdurdurulebilir Akilli Ulasim,

o iklim Degisikligi ile Miicadele,

e Diplomasi,

e Avrupa Yesil Mutabakati Bilgilendirme ve Bilinglendirme

Faaliyetleri toplanmis.

Ancak, bunlarin iceriklerinin yeterince giicli olmadigi ve bu hedeflere
hangi araclarla, hangi kaynaklarla, ne tur politikalar uygulanarak, nasil
ve ne zaman varilacagi konusundaki acgiklamalarin yeterli olmadigi
gorulmektedir. Bu kapsamda yapilacak olan galismalarin yurt disindan
gelebilecek yesil donisim amacli fonlardan bir an once yararlanabilmek
icin degil kendi icinde biitlinsellige sahip olan bir plan kapsaminda ele
alinmasinin daha faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
konunun su politikalariyla olan iliskisi bu raporda ele alinarak

incelenmeye calisilmistir.
Faydali olmasini umuyoruz
Saygilarimizla
Dursun Yildiz

Baskan
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1. GIRIS

iklim degisikligi; bizimle beraber yeryiiziinde yasayan tiim canlilarin
yasamini olumsuz etkilenmekte, ekosistemdeki mevcut dengenin
bozulmasi tum canlilari hayatlarini idame ettirebilmeleri bakimindan yeni
tedbirler almaya zorlamakta, gerektiginde de dogal seleksiyon tiim
acimasizligi ile devreye girmekte, ayak uyduramayanlari dongiiniin disina

itmektedir (1).

Giinlimiizde insanlik, Birlesmis Milletlerin dnciiliigiinde ekosistemi tehdit
eden kiiresel iklim degisikliginin yasamsal olumsuzluklarini
giderebilmek icin ortak stratejiler ve politikalari uygulamaya
calismaktadir. Bu amacla Birlesmis Milletler Teskilatina uye 193 ulke
tarafindan kabul edilen “2030 Sdrdurulebilir Kalkinma Hedefleri”

uygulamaya konulmustur.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin

KURESEL AMAGLAR
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2015 yilinin Eylul ayinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2030 yilinda

tamamlanacak bir yol haritasi olarak Surdurulebilir Kalkinma Amaclarini
(SKA) kabul etti. Sirdiriilebilir Kalkinma Amaclari (SKA'lar) farkl
gelismislik seviyesindeki Ulkeler icin gecerli 17 evrensel hedeften olusan
bir eylem cagrisidir. SKA'lar, Birlesmis Milletlere iiye lilkeler tarafindan
Eylul 2015'te Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda kabul edilip 1 Ocak 2016
tarihinde yiriirliige girmistir. Hilkiimetler tarafindan 2001 yilinda kabul
edilip Aralik 2015 tarihinde gecerliligini yitiren Binyil Kalkinma Hedeflerini

takiben ve bu hedefler Uzerine insa edilmistir.

Birlesmis Miller Orgiitiine liye tiim iilkelerce kabul edilen ve 2030 yilina
kadar ulasilmasi gereken temel hedefler arasinda; asiri yoksullugun tiim
diinyada sona erdirilmesi, acligin yok edilmesi ve tiim insanlarin biitiin yil
boyunca vyeterli besine ulasabilmeleri, dogal kaynaklarin etkili
kullanilarak uretim-tuketimin surdurulebilir hale getirilmesi. Gida
israfinin yariya indirilmesi, okyanus, deniz ve su kaynaklarinin
korunmasi, ormanlar, toprak ve ekosistemin korunmasi ve iyilestirilmesi
ile iklim degisikligi ve sonuclari ile miicadele konusunda acil eyleme

gecilmesi gibi 17 baslik bulunmaktadir (1).

Birlesmis Milletler Orgiitiince kabul edilen “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri” arasinda yer alan iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele

edebilmek bakimindan genel olarak;

o Ulkelerin iklim degisikligiyle ilgili tehlikelere ve dogal afetlere karsi

dayaniklilik ve uyum kapasitesinin artirilmasi,

o Iklim degisikligi ile ilgili emisyon azaltimi ve uyum &nlemlerinin

ulusal politikalara, stratejilere ve planlamaya dahil edilmesi,
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o Iklim degisikligi ile ilgili emisyon azaltimi, uyum, olasi etkilerin
azaltimi ve erken uyari konularinda egitimin, farkindalik gelistirme

ile bireysel ve kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi,

e Makul azaltim tedbirleri ve uygulamada seffaflik baglaminda
gelismekte olan ulkelerin ihtiyaglarini karsilamak igin Birlesmis
Milletler iklim Degisikliji Cerceve Sozlesmesi altinda dzellikle

gelismis ulkelerce verilen ortak taahhudun yerine getirilmesi ve

e Yesil iklim Fonu’nun sermaye olarak tahsis edilmesi yoluyla bir an
once isler duruma getirilmesi ile iklim degisikligi ile ilgili planlama
ve yonetim kapasitesinin artirilmasi icin yeni yontemlerin tesvik

edilmesi

gibi temel hedefler bulunmaktadir. Bunlarin gercgeklestirilmesi igin
ulkelerin kendi ozel strateji ve politikalarini belirleyerek, eyleme

gecmeleri gerekmektedir.
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Cumbhurbaskanhigindan:
Konu: Yesil Mutabakat Eylem Plani

2021/15

Birlesmis Milletler ¢atist altinda Tiirkiye’nin de déhil oldugu 193 iiye iilkenin oybirligi ile
yiriirlige giren “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi”, yoksulluga son verilerek refahin
arunlmasinin yam sira iklim degisikligi ile kiiresel miicadeleyi ekonomik ve sosyal agidan
kapsayici bir kalkinma modelinin ayrilmaz pargasi haline getirmeyi 6ngérmektedir. Bu dogrultuda,
diinyada iklim degisikligi ile miicadele politikalan hiz kazanmirken stirdiiriilebilir ekonomik
biiylimenin saglanmas: hedefi, iklim degisikligini uluslararasi ekonomi ve ticaret politikalarinin da
merkezine tagimigtir.

Nitekim Avrupa Birligi (AB), 11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Yesil Mutabakati ile
ekonomisinin doniigiimiinii saglayacak yeni bir bilylime stratejisi benimseyecegini agiklamig ve
takip eden siiregte, uluslararasi ekonominin Snde gelen diger aktdrlerinin de ekonomilerinin yesil
doniisiimiine yonelik hedeflerini belirledigi goriilmiistiir.

Bu itibarla; Avrupa Yesil Mutabakati ile AB politikalarinda &ngdriilen degisiklikler,
uluslararas: ticaret ve ekonomide meydana gelen doniisiim ile 2023 ve kalkinma hedeflerimiz
dogrultusunda; ekonomimizin lokomotifi olan ihracatimizda rekabetgiligimizin korunmasi ve
gelistirilmesi, AB ile Gimriik Birligi kapsaminda tesis edilen ileri ekonomik biitiinlesme ile
iilkemizin kiiresel ekonomiye ve tedarik zincirlerine sagladi@i entegrasyonun giiglendirilmesi
bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu ¢gergevede; tilkemizin hem siirdiiriilebilir, kaynak-etkin ve yesil bir ekonomiye gegisine
katki hem de Avrupa Yesil Mutabakati ile 6ngoriilen degisikliklere Tiirkiye-AB Giimriik Birligi
kapsaminda saglanan biitiinlesmeyi koruyacak ve daha da ileriye tagiyacak sekilde uyum
saglamasini teminen Ticaret Bakanhg tarafindan kamu ve 8zel sektdr kurum ve kuruluglan ile is
birligi igerisinde hazirlanan “Yesil Mutabakat Eylem Plani” Bakanhgin resmi internet adresinde
(www.ticaret.gov.tr) yayimlanacaktir.

Eylem Planinin uygulanmasim takip etmek, kiiresel politika gelismeleri dogrultusunda
¢aligmalan yonlendirmek ve gerekli koordinasyonu caglamak {izere Ticaret Bakanhginm ilgili
Bakan Yardimcisinin bagkanhi@inda, Strateji ve Biitge Bagskan Yardimcisi ile Calisma ve Sosyal
Givenlik, Cevre ve $ehircilik, Digisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Hazine ve Maliye, Milli Egitim,
Sanayi ve Teknoloji, Tarim ve Orman, Ulastirma ve Altyap: Bakanliklarinin Bakan Yardimcilarinin
katilimiyla “Yesil Mutabakat Caligma Grubu” tesis edilmistir,

Caligma Grubunun ¢aligma usul ve esaslart Caligma Grubu tarafindan belirlenecek olup,
Grubun sekretarya hizmetleri Ticaret Bakanhg Uluslararasi Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel
Miidiirligii tarafindan yiiriitiilecektir. Calisma Grubuna yardimei olmak maksadiyla; ihtisas ¢aliyma
gruplart olugturulabilecektir. Tim galisma ve toplantilara, ihtiyag duyulmasi halinde ilgili kurum
ve kuruluglarin yani sira, Gniversiteler, sivil toplum kuruluglan, meslek birlikleri, konu ile ilgili 5zel
sektor temsilcileri de dahil edilebilecektir.

“Yesil Mutabakat Eylem Plani” kapsamindaki tiim kamu kurum ve kuruluslarinin iizerine
diigen gérev ve sorumluluklari hassasiyetle yerine getirmesi; Eylem Planinin uygulanmas:
siirecinde ihtiyag duyulacak her tiirlii destek ve yardimin, biitiin kamu kurum ve kuruluglarinca
titizlikle saglanmasi hususunda geregini rica ederim.

15 Temmuz 2021

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI



TURKIYE AB YESIL MUTABAKATI IGCIN HAZIRLANIYOR. EYLEM PLANI
YAYINLANDI

AB Tek Pazari Uzerinde donusturucu etkilere sahip olacak Avrupa Yesil
Mutabakati hem aday iilke statiisii hem Gimriik Birligi ortagi olarak
Turkiye'nin AB'ye ticari entegrasyonu ve AB ile dis ticareti Uzerinde

onemli etkileri olacaktir.

Olasi olumsuz etkileri bertaraf edebilmek ve lilkemizin saglayacagi uyum
ile hedeflenen politika degisikliklerini ilkemiz igin firsata cevirmek
amaciyla Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda one ¢ikan ve llkemizi

etkileyebilecek konularla ilgili hizli bir calisma baslatilmistir.

16 Temmuz 2021 tarihli ve 31543 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yirirlige giren “Yesil Mutabakat Eylem Plani” konulu ve 2021/15 sayili
Cumhurbaskanligi Genelgesinin temel amaci da Ticaret Bakanliginin
onciligiinde, uluslararasi ticaret ve ekonomide meydana gelen hizli
degisim ve donlisim Kkarsisinda Tirkiye'nin kalkinma hedefleri
dogrultusunda siirdiiriilebilir ve kaynak-etkin bir ekonomiye gecisini
desteklemeyi matuf tum tedbir ve calismalarin ilgili kamu kurum ve

kuruluslarinca eksiksiz yerine getirilmesini amaclamaktadir.

Bu dogrultuda, ekonominin lokomotifi olan ihracatta rekabetciligin
korunmasi ve gelistirilmesi, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi sayesinde AB ile
sagladigi  biitiinlesmenin  derinlestiriimesine  katki  saglanmasi
hedeflenmekte, Tiirkiye'nin en onemli ticaret ortagi olan AB tarafindan
aciklanan Avrupa Yesil Mutabakati ile 6ngoriilen kapsamli degisiklikler
basta olmak lizere bu alandaki doniisiime zamanlica uyum saglanmasi ve
karsi karsiya kalinabilecek risklerin firsata ¢evrilmesi amaciyla Ticaret

Bakanligi liderliginde kamu kurum ve kuruluslari ve 6zel sektor is birligi
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icinde Tiirkiye'nin kiiresel tedarik zincirlerine sagladigi entegrasyonun

guclendirilmesi ve yesil yatirimlarin Turkiye'ye cekilmesi bakimindan
onemine dikkat cekilerek, Yesil Mutabakat Eylem Plani’’'nin uygulanmasini
takip etmek, kiiresel politika gelismeleri dogrultusunda calismalari
yonlendirmek ve gerekli koordinasyonu saglamak iizere Ticaret
Bakanliginin ilgili bakan yardimcisinin baskanliginda, Strateji ve Biitce
Baskan Yardimcisi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik, Cevre ve Sehircilik,
Disisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Hazine ve Maliye, Milli Egitim, Sanayi
ve Teknoloji, Tarim ve Orman, Ulastirma ve Altyapi Bakanliklarinin bakan
yardimcilarinin  katilimiyla “Yesil Mutabakat Calisma Grubu” tesis

edilmistir.

Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Yesil Mutabakat Calisma Grubu’'nun
calisma usul ve esaslarinin Calisma Grubu tarafindan belirlenecegi,
sekretarya hizmetlerinin ise Ticaret Bakanligi Uluslararasi Anlasmalar ve
Avrupa Birligi Genel Midiirliigii tarafindan yiritiilecegi agiklanmistir.
Ayrica ilgili Bakan yardimcilarinin istiraki ile olusturulan Yesil Mutabakat
Calisma Grubuna yardimci olmak maksadiyla; ihtisas calisma gruplari

olusturulabilecektir.

Tum calisma ve toplantilara, ihtiya¢ duyulmasi halinde ilgili kurum ve
kuruluslarin yani sira, universiteler, sivil toplum kuruluslari, meslek

birlikleri, konu ile ilgili 0zel sektor temsilcileri de dahil edilebilecektir.
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YESIL DONUSUM DUNYA PAZARLARINDA YER ALMAMIZ IGCIN DE
GEREKLI

Turkiye Avrupa Yesil Mutabakati ile AB politikalarinda ongorulen
kapsamli degisikliklerin yani sira, uluslararasi ekonomi ve ticarette
meydana gelen donusumu de dikkate almalidir. Bu kapsamda ulkemiz
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde surdurulebilir, kaynak-etkin ve
yesil bir ekonomiye gecisi destekleyecek doniisiimiin saglanmasi
konusunda zaman kaybetmemelidir. Bu gegis Turkiye'nin kuresel
ekonomiyle sagladigi biitiinlesmenin korunmasi bakimindan da biyik

onem arz etmektedir.

Buna ilaveten, artan sayida uluslararasi firma ve yatirimcinin da yesil
donusum yol haritalarini belirleyerek, dusuk karbonlu, yesil ekonomiye
gecise ivme kazandirmayi hedefledikleri gorulmektedir. Bu girisimler
arasinda, Birlesmis Milletler catisi altinda bugune kadar 3067 firma ve 173
yatirimcinin katiim sagladigi Sifir Emisyon Yarisil ve 315 firmanin taraf

oldugu Yenilenebilir Enerji 100 (RE1002) yer almaktadir(2).

Tim bu gelismeler isiginda, Tiirkiye ekonomisi ve sanayisinin yesil

donusumu oncelikli guindem maddesi olarak uygulamasina ihtiyag¢ vardir.

Yesil donusim  kapsayici ve surdurulebilir bir buyUmenin tesis
edilmesinin yani sira, ulkemizin AB basta olmak uzere, Uguncu ulkelere
ihracatinda rekabetciliginin korunmasi ve giiglendirilmesi icin ¢ok
onemlidir. Bu alanda atilacak adimlar ayni zamanda ulkemizin kuresel
deger zincirlerine entegrasyonunun gelistirilmesi ve uluslararasi
yatirimlardan alacagi payin artirilmasi bakimindan da dnem teskil

etmektedir (2).
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Bu amacla, AB basta olmak Uzere hayata gecirilmesi hedeflenen politika

degisikliklerinin, lilkemiz dis ticareti ile baglantili bir sekilde sanayi,

tarim, enerji ve ulastirma politikalari Uzerindeki etkilerinin butinsel

olarak ele alinmasi ve lilkemizin Glimriik Birligi iliskisi dikkate alinarak,

uyumunu saglayacak bir yol haritasi olusturulma calismalari baslamistir.

Bu konuda Ticaret Bakanligi tarafindan bir eylem plani hazirlanmistir (2).

Eylem Planinin Kapsami

Turkiye'nin surdurulebilir ve kaynak etkin bir ekonomiye gecisine katki

saglanmasini ve Tiirkiye'nin basta Avrupa Yesil Mutabakati ile 6ngoriilen

kapsamli degisikliklere, Tlirkiye-AB Giimriik Birligi kapsaminda saglanan

batunlesmeyi koruyacak ve daha da ileriye tasiyacak sekilde uyum

saglamasini teminen, Eylem Planinda,

1.

Sinirda karbon duzenlemelersi,

. Yesil ve dongusel bir ekonomi,

Yesil finansman,

. Temiz, ekonomik ve guvenli enerji arzi,

. Surdurulebilir tarim,

Surdurulebilir akilli ulagim,

iklim degisikligi ile miicadele,

. Diplomasi ve

. Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri
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basliklari altinda 32 hedef ve 81 eylem yer almaktadir.

KISACA EYLEM PLANI HEDEFLERI
1. Sinirda Karbon Diizenlemeleri (SKD) (2)

Temel amaci, secili sektorler icin ithalat fiyatinin, esyanin karbon icerigi
dikkate alinarak belirlenmesi olan SKD mekanizmasina iliskin teklif,
Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Temmuz 2021 tarihinde yayimlanmistir.
Komisyon tarafindan uygulamanin, 1 Ocak 2023 tarihi itibariyla 3 yillik mali
yukumluluk getirmeyen bir gegis donemi ile baslatilmasi onerilmektedir.
Yayimlanan taslak' ile, SKD mekanizmasinin tasarimi, sektorel kapsami

ile uygulama usul ve esaslari agiklanmistir.

Bu kapsamda, mevzuat taslaginda, SKD mekanizmasinin AB Emisyon
Ticaret Sistemine (ETS) paralel bir sistem olacak sekilde kurgulandigs;
SKD mekanizmasina tabi olan secili sektorlerin ise demir ¢elik, cimento,

aliiminyum, elektrik ve glibre olarak belirlendigi goriilmektedir.

AB'nin SKD mekanizmasinin AB ile ticaretimizde ticari bir engele
donusmemesi onem arz etmektedir. Bu kapsamda, bir yandan diplomasi
basligi altinda iilkemiz gikarlarinin etkin bir sekilde korunmasina yonelik
eylemlere yer verilirken, diger yandan bu baslik altinda, olasi bir sinirda
karbon diizenlemesinin Giimriik Birligi ile AB'ye saglanan entegrasyona
halel getirmemesini temin etmek amaciyla AB politikalariyla uyumlu bir
sekilde atilabilecek adimlarin degerlendirilmesine yonelik eylemlerin

ortaya konmasi amaclanmaktadir.

1 Avrupa Komisyonu, Sinirda Karbon Mekanizmasini Tesis Eden Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi TlizUgi

teklifi, 14 Temmuz
2021, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/carbon_border_adjustment_mechanism_0.pdf
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Bu dogrultuda, Eylem Planinin “Sinirda Karbon Diizenlemesi” baslig

altinda AB’nin sinirda karbon duzenlemesinin Turkiye-AB ticareti
uzerindeki etkilerinin sinirlanmasina yonelik ¢alismalar yurutulmesi

hedeflenmektedir.

Bu hedef altinda yurutulmesi planlanan eylemler arasinda, s6z konusu
mekanizmanin enerji yogun ve kaynak yogun sektorlerimize etkilerinin

calisilmasi yer almaktadir.

Bununla birlikte, sinirda karbon duzenlemesine tabi olabilecek oncelikli
imalat sanayi sektorlerinde sera gazi saliminin azaltilmasini
desteklemek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslar ile STK'lar tarafindan
atilmasi gereken adimlari iceren ulkemiz yol haritasinin veya

faaliyetlerinin belirlenmesi amaglanmaktadir.
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2. Yesil ve Dongusel Bir Ekonomi

Yesil ekonomi, ¢evre politikalari ile ekonomi politikalarinin birbiri ile
uyum halinde ve surdurulebilir kalkinma hedefleri ile esgidum igerisinde

tasarlanmasini ongormektedir.

Dongusel ekonomi, bir yandan malzeme ve kaynaklarin kullanimlari
sonrasinda Uriin dongisiine geri kazandirilmasi yoluyla riiniin degerinin
korundugu, diger yandan atik miktarinin asgari seviyede tutuldugu bir

ekonomik yaklasimin benimsenmesini gerektirmektedir.

Uriinlerin Gretimi, kullanilmasi ve atilmasi siireclerini kapsayan dogrusal
ekonomi modeline dayanan iretim/tiketim yapisi yerine atigin geri
donliistiiriilerek yeniden degerlendirildigi, kaynak verimliliginin temin
edildigi ve hammadde maliyetinin azaltildigi dongiisel ekonomi sistemi

one ¢ikmaktadir.

Kaynaklarin verimli kullanimini hedef alan dongusel ekonominin, iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda hayata gecirilmesi hedeflenen
politikalar ile ekonomik amaclar arasinda dengeli bir iliski kurarak
surdurulebilir kalkinma kavramini temel alan yesil ekonominin

gelistirilmesine katki saglayacagi 6ne siirilmektedir.

Bu baglamda, yesil ve dongiisel bir ekonomi gerek yatirnrmlar gerekse
blyume stratejileri belirlenirken sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ile
enerji ve kaynak verimliliginin  artirlmasinin  gozetilmesini
gerektirmektedir. Bu itibarla, yesil ve dongusel ekonomi hedeflerinin bir
arada ele alinmasi ve bu kapsamda gelistirilecek faaliyetlerin buttuincul

bir yaklasimla hayata gecirilmesi onem arz etmektedir
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AB Yesil Mutabakat hedefleri ve Yeni Sanayi Stratejisi dogrultusunda 11

Mart 2020 tarihinde “Dongusel Ekonomi Eylem Plani yayinlamistir. AB’nin
dongusel ekonomi eylem plani, surdurulebilir Grin politikasini hayata
gecirmeyi merkeze alarak, bu kapsamdaki dncelikli sektor ve {iriin deger
zincirlerini, elektronik ve bilisim teknolojileri, piller ve aracglar, ambalaj,
plastikler, tekstil, yapi malzemeleri, gida, su ve besinler olarak

siralamistir.

Donglisel ekonomiye gecis hedefleri dogrultusunda getirilecek kapsamli
mevzuat degisikliklerinin bircok sektore cesitli diizenlemeler yoluyla

donustirucu yansimalarinin olmasi beklenmektedir.

AB tarafindan hayata gecirilecek politika degisikliklerinin hem enerji hem
kaynak-yogun sektorlerde faaliyet gosteren ekonomik aktorlerimiz

tizerinde onemli etkiler dogurmasi kuvvetle muhtemel goriilmektedir.

Ulkemiz sanayisinin yesil déniisimiiniin gelistirilmesi bakimindan bu
alandaki duzenleyici altyapinin da hem sektorler bazinda dikey olarak

hem yatay olarak gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu dogrultuda, irinlerin siirdirilebilirligini ve bu cercevede
dayanikliligi, yeniden kullanimi, malzeme ile kaynak verimliligi ile geri
donlisimi ve enerji verimligini gelistirmeyi hedefleyen AB'nin,
siirdirilebilir Griin politikasi kapsaminda hayata gecirecegi yasal
cerceveye lilkemizce de uyum saglanmasi hedeflenmekte ve gerekli

mevzuat calismalarinin gercgeklestirilmesi amaclanmaktadir.

Bununla birlikte, yesil bir ekonomi igcin onem arz eden =zararli
kimyasallarin kullaniminin sinirlanmasi amaciyla AB’nin kimyasallar

mevzuatindaki degisikliklerin takibi ve uyum calismalarinin siirdiiriilmesi
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hedeflenmektedir. Bu baslik altinda ayrica, endokrin bozucu

kimyasallarin azaltilmasina yonelik onemli bir asama olan takip

calismalarinin yayginlastirilmasi ongorulmektedir.

Ulkemizde su kirliliginin dnlenmesi ve su tiiketiminin azaltilmasina
yonelik calismalarin basinda, surdurulebilir uretim ve tuketim ilkeleri
dogrultusunda donglisel ekonominin en onemli araglarindan bir tanesi
olan temiz uretim ilkelerinin uygulanmasi gelmektedir. Temiz Uretim
uygulamalar ile endiistriyel tesisler mevcut en iyi tekniklerin (MET)
kullanilmasina yonlendirilmekte ve boylece su tuketiminin azaltilmasinin
yani sira su ve hava kirliliginin 6nlenmesi, enerjinin verimli kullanilmasi

ve atigin en aza indirilmesi saglanmaktadir.

Bu baglamda, tekstil ve deri sektorlerinde donglisel ekonominin
gelistirilmesini saglayacak dizenlemeler gerceklestirilmesi

ongorulmektedir.

Ayrica, surdurulebilir tuketim ve Uuretimin gelistirilmesini teminen,
cevrenin bir butun olarak korunmasi amaciyla, kirletici vasfi yuksek
sanayi tesislerinden kaynaklanan hava, su ve toprak kirliligine yonelik
emisyonlari ve atik olusumunu dnlemek veya dnlenemedigi durumlarda
azaltmay! hedefleyen entegre kirlilik onleme ve kontrol calismalarinin
yurutulmesi, surdurulebilir tuketim ve Uretim eylem planinin

hazirlanmasi 6nem tesgkil etmektedir.

Diger taraftan, siirdiriilebilir kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan biri
de “su”dur. Kiiresel iklim degisikligi ve kurakligin su kaynaklari
uzerindeki baskiyr artirmasi nedeniyle aritilmig atik sularin yeniden
kullaniminin  6nemi artmaktadir. Ulkemiz, su ve atik su yonetimi

politikasini, devam eden AB’ye katilim surecinin yani sira artan nufusu,
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hizli sanayilesme ve kentlesme, kuresel ve bolgesel duzeydeki

gelismeler dogrultusunda mevcut ve gelecekteki su ihtiyaglarini goz
onunde bulundurarak gelistirmektedir. Artan atik su altyapi yatirbmlarina
paralel olarak ulke gapinda sayisi artmakta olan atik su aritma tesisleri
ile birlikte diisiiniildiiglinde, atik sularin geri kazanimi konusunda biyiik

bir potansiyel bulunmaktadir.

Bununla birlikte, Ulkemizde ozellikle tatli su kaynaklarinin buyuk bir
boliimiinlin (%74) tarimsal amacli olarak kullanildigi goz oniine alinirsa,
atik sularin geri kazanimi ve kullanimi oncelikli bir konu olarak karsimiza
citkmaktadir. Kullanilmis sularin iyilestirilmesi, yeniden kullanimi ve geri
donlisimii, iklim degisiminin olumsuz etkileriyle artan su stresi
beraberinde, su kaynaklarinin daha iyi yonetimi icin katki saglayan

araclardan biri olarak degerlendirilmektedir.

Ulkemizde sularin yeniden ve verimli kullanilmasi konularinda calismalar
yiiritiilmesine karsin, uygulanabilirligi ve uygulanmasi acisindan yeterli

seviyelere henuz gelinememistir.

Bu dogrultuda; antilmis atik sularin yeniden kullaniminin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasina yonelik eylemlerin hayata gecirilmesi, buna yonelik
tesvik mekanizmalarinin  olusturulmasina iliskin ¢alismalar ve
planlamalar yapilmasi ve 2023 yilinda atik su yeniden kullanim oraninin

%5'e cikarilmasi hedeflenmektedir.

Diger taraftan, "su ayak izlerinin" degerlendirilmesi, suyun verimli
kullaniminin saglanmasi ve su kullanan sektorler ile gevresel su
kullanimi igin adil su tahsisine iliskin dogru kararlarin alinmasi ve iklim

degisikligine uyumu hizlandirici etkisi olan 6nemli bir adimdir.
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Bu kapsamda, havza bazinda sektorel olarak su ayak izine yonelik

calismalar yurutulmesi, su ayak izinin sektorel su tahsis planlarina
entegre edilmesi ve bunun sonucunda “su ayak izi ile ilgili rehber

dokiman” hazirlanmasi amaglanmaktadir.

Diger taraftan, su kaynaklarinin yonetiminde uzaktan algilama, sensorler
ve bilisim uygulamalari gelisen teknoloji ile paralel olarak her gegen gun
artmaktadir. Bu teknolojiler su miktarinin tespiti, kirlilik kontrolu, tarimda
su verimliligi uygulamalari, kayip kacaklarin kontrol altina alinmasi,
mekansal ve zamansal olarak kisitli olan yer dlgiimlerinin yerine genis
alanlara ait veri iiretilebilmesi, topografik agidan veya giivenlik agisindan
ulasilamayan bdlgeler hakkinda bilgi edinilebilmesi (kar ortiisi gibi) gibi
bircok alanda su kaynaklari yonetimine katki saglamaktadir. Gliniimiizde
halen gelistirilmekte olan bu teknolojiler yavas yavas gercek olgekli
uygulamalarda da kullanilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda uzaktan
algilama, sensorler ve bilisim uygulamalarinin su kaynaklarinin
yonetiminde kullanimi, faydalari, gelismeye ac¢ik yonleri Uuzerinde
arastirmalar  yapilmasi ve rehber dokuman  hazirlanmasi

hedeflenmektedir.

Bununla birlikte, Gilkemizde enerji verimliligi, atik minimizasyonu ve riin
yonetimini tesvik edecek, cevre ve insan sagligini koruyacak, kaynak
tasarrufu saglayacak, ilave pazarlara agilma imkani saglayacak, cevre
dostu ve insan sagligi Uriinlerin kullanilmasi ve tiiketilmesinde bilinci
artiracak olan ve AB Eko-Etiket Direktifleri dikkate alinarak hazirlanan
Ulusal Cevre Etiket Sisteminin yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalarin
yani sira KOBI'ler basta olmak lizere isletmelerin cevre etiketi ve atik

yonetimi hakkinda bilin¢clendirilmesi de hedeflenmektedir.
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Son olarak, yesil donusumun Turkiye c¢apinda, tum bolgelerde

yayginlastirilmasi ve kalkinma surecinin i¢gsel bir pargasi haline
getirilmesine yonelik calismalar yurutilmesi onem teskil etmekte olup,
26 Duzey 2 Bolgesinde kurulu Kalkinma Ajanslari tarafindan bolgesel
duzeyde yesil ve dongusel ekonomiye gecisi desteklemek amaciyla

kaynak verimliligi calismalar yiriitilmesi 6ngoriilmektedir.

YESIL VE DONGUSEL BIiR EKONOMININ TESiSi  HEDEFI
DOGRULTUSUNDA:

-Dongusel ekonomi cercevesinde oncelikli sektorler belirlenerek,

sektorlere yonelik detayli etki ve ihtiyag analizi calismalari yapilacaktir.

-AB’'nin Donglisel Ekonomi Eylem Planina adaptasyonu saglayacak bir

Dongusel Ekonomi Eylem Plani hazirlanacaktir.

‘Yesil OSB ve Yesil Endustri Bolgesi sertifikasyon sisteminin hayata

gecirilmesine yonelik teknik ve idari calismalar tamamlanacaktir.

‘Yesil dontisum icin gerekli teknolojik altyapi guglendirilecek ve tum
paydaslarla birlikte belirlenecek olan teknoloji yol haritasi kapsaminda

sektorel AR-GE calismalari desteklenecektir.

-:Ulkemizde Yasam Déngiisiic  Degerlendirmesi  calismalarinin
yayginlastirilmasi kapsaminda Ulusal Yasam Dongiisii Degerlendirmesi

(YDD) Veri Tabani gelistirilecek ve Ulusal YDD Platformu kurulacaktir.

-AB tarafindan hayata gecirilecek Sirdiriilebilir Uriin Mevzuati, AB
Kimyasallar Mevzuati, Eko-Tasarim ve Enerji Etiketlemesi Mevzuatlarina
uyum yoluyla yesil ve dongusel ekonomiyi destekleyecek duzenleyici

cerceve guclendirilecektir.
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-Siirdiiriilebilir Uriin inisiyatifi, AB yasal cercevesi ve bu kapsamda

sektorel stratejilerin agiklanmasinin akabinde mevzuat uyum calismalari

ile birlikte sektorel bazda bilgilendirme faaliyetleri gergeklestirilecektir.

-icme suyu kaynaklarinda endokrin bozucu kimyasallarin takibine yonelik

calismalar yurutulecektir.

-Su tiiketiminin fazla oldugu tekstil sektoriinde temiz iiretim mevzuati
guncellenecek, deri sektoru icin temiz Uretim mevzuati olusturulacak,
tekstil ve deri sektoriinde temiz iiretim uygulamalarina iliskin egitim

programlari duzenlenecektir.

-AB Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (EKOK) mevzuatinin
uygulanmasina yonelik ulusal eylem plani ve uygulama takvimi

hazirlanacaktir.
-Ulusal Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim Eylem Plani hazirlanacaktir.

-Aritilmis atik sularin kullaniminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi

saglanacaktir.
»“Su Yeniden Kullanim Ulusal Master Plani” hazirlanacaktir.

- Sektorel Su Tahsis Planlariisiginda “su ayakizi ile ilgili rehber dokiiman”

hazirlanacaktir.

-Su kaynaklarinin yonetiminde uzaktan algilama, sensorler ve bilisim
uygulamalarinin kullanimi, faydalari, gelismeye agik yonleri Uzerinde

arastirmalar yapilacaktir.

-Tirkiye Cevre Etiketi Sistemi yayginlastirilacak ve AB ile is birligi

olanaklari arastirilacaktir.
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-Cevre etiketi ve atik yonetimi konularinda basta KOBI'ler olmak iizere

firmalara yonelik bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirilecektir.

-26 Diizey 2 Bolgesinde kurulu Kalkinma Ajanslari tarafindan bolgelerde
yesil ve dongusel ekonomiye gecisi desteklemek amaciyla kaynak

verimliligi calismalar yiriitiilecektir.

-Sanayide yesil ve dongusel lretime ve emisyon azaltimina katkida
bulunacak faaliyetlerde/projelerde uluslararasi finansman kaynaklarinin

ve |PA fonlarinin kullanimi desteklenecektir
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3. Temiz ve ekonomik glvenli enerji arzi

Temiz, ekonomik ve glivenli enerji arzi hedefi dogrultusunda:

- Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda Yenilenebilir Enerji ve Enerji
Verimliligi calismalarimiza dair aciklik analizi yapilarak, gelisim alanlari

degerlendirilecektir.

- Enerji verimliligi konusunda Organize Sanayi Tesislerinde faaliyet
gosteren isletmeler basta olmak Uzere sanayi tesisleri yetkililerine

yonelik bilinglendirme ve farkindalik egitimleri verilecektir.

- Yesil Tarife ve YEK-G Belgesi ile ilgili bilinglendirme c¢alismalari

yurutulecektir.

- Milli Enerji ve Maden Politikamiza uygun olarak, 2027 yili sonuna kadar

her yil 1000 MW RES, GES saglayacak sekilde ¢alismalar yiiritiilecektir.

25



RAPOR ©seo

- Enerji verimli ve diisiik karbonlu isitma ve sogutma sistemlerinin

yayginlastirilmasi i¢in ulusal strateji belgelerinin, kilavuzlarin ve yol

haritasinin hazirlanmasi ¢alismalari yurutulecektir.
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4. Surdurulebilir Tarim

Bu cercevede Eylem Planinin “Siirdiriilebilir Tarim” basligi altinda

belirlenen eylemler kapsaminda, AB’nin pestisit ve anti-mikrobiyallerin
azaltilmasina yonelik olarak ortaya koydugu hedefler ile uyumlu bir
sekilde ulkemizde pestisit, anti-mikrobiyaller ve kimyasal gubre
kullaniminin azaltilmasina yonelik ¢calismalar yurutulecektir. Pestisitlerin
azaltilmasina yonelik calismalar cercevesinde, biyolojik ve biyoteknik
mucadele yontemlerinin  kullaniminin  yayginlastirilmasi  onem

kazanmaktadir.

Dunyada gelismekte olan organik tarim drunlerine yonelik talep,
surdurulebilir ve gcevre dostu organik tarim tretiminin gelistirilmesi igin
firsatlar yaratmaktadir. Bu dogrultuda, {ilkemizde organik, tarim
uretiminin gelistirilmesi, AB’nin organik tarim mevzuatinin uyumlastirma
calismalarinin tamamlanmasi ve Turkiye ile AB arasinda organik tarim
ticaretini desteklemek amaciyla AB ile organik tarim alaninda karsilikli
tanima saglanabilmesi icin AB nezdinde girisimler yiritiilmesi

hedeflenmektedir.
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SURDURULEBILIR TARIM HEDEFi DOGRULTUSUNDA:

-AB'nin pestisit ve anti-mikrobiyallerin azaltilmasina iliskin hedefleri ile
uyumlu bir sekilde ulkemizde pestisit ve anti-mikrobiyallerin

kullaniminin azaltilmasina yonelik ¢calismalar yurutulecektir.

-Pestisitlerin azaltilmasina yonelik ¢calismalar cercevesinde, biyolojik ve
biyoteknik mucadele yontemlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi

hedeflenmektedir.

-AB’'nin kimyasal gubre kullaniminin azaltilmasina yonelik hedef ve

politika degisiklikleri gozetilerek calismalar yiiriitiilecektir.
-Organik tarim tretiminin gelistirilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

-AB’'nin organik tarim mevzuatinin uyumlastirma calismalarinin
tamamlanmasi ve paralelinde AB ile organik tarim alaninda karsilikli

tanima icin Komisyon nezdinde girisimler yurutulmesi amaclanmaktadir.

-Arazi toplulastirma tescil faaliyetleri yurutulecektir.
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-Aydin, Denizli, izmir ve Agri illerinde kurulan Tarima Dayali (jeotermal
sera) Ihtisas Organize Sanayi Bolgelerinde jeotermal kaynaklardan

faydalanilarak bitkisel uretim yapilacaktir.
‘Yenilenebilir enerji kullanan seralar ve uretim tesisleri desteklenecektir.

-Tarimsal liretimde atik ve artiklarin tekrar degerlendirilmesi konusunda

AR-GE calismalari yurutlecektir.

-Gida atik ve artiklarinin geri doniisimiiniin saglanmasina ydnelik
farkindallk yaratma ve tuketicinin bilinglendirilmesi calismalari

gerceklestirilecektir.

-Avrupa Komisyonu tarafindan aciklanan Tarladan Sofraya ve
Biyocesitlilik Stratejileri hakkinda bilgilendirme faaliyetleri

duzenlenecektir.

N Y S = 8
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5. iklim Degisikligi ile Miicadele

iklim degisikliginden en fazla etkilenecek olan iilkeler arasinda yer alan
lilkemiz icin iklim degisikligine uyum hususu son derece onemli olup, 11.
Kalkinma Planinda konuyla ilgili ulusal ve bolgesel uyum stratejilerini
iceren planlama, uygulama ve kapasite gelistirme calismalarinin
yurutulmesi ongorulmektedir. Ayrica 1. Kalkinma Planinda cevre
kirliliginin onlenmesi ve iklim degisikligi ile miicadele calismalarina ek
olarak biyolojik cesitlilik ve dogal kaynaklarin korunmasina da oncelik

verilmektedir.

Bu slirecte, Tiirkiye, iklim degisikligi ve iklim degisikliginden kaynaklanan
tim sinamalarla mucadeleye buyuk onem atfeden gelismekte olan bir
lilke olarak hem ikili hem kiiresel diizeyde iklim degisikligi ile miicadele

cabalarina etkin bir sekilde katkida bulunmaya kararlidir.

Bu kapsamda, 2011-2023 dénemi icin hazirlanan iklim Degisikligi Eylem
Plani ve 2010-2023 dénemine yonelik iklim Degisikligi Stratejisi'nin
giincellenmesine yonelik calismalarin kiiresel gelismeler Isiginda
hizlandirilarak, tum paydaslarla koordinasyon halinde ulkemizin yeni
iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve Eylem Planinin hazirlanmasina ihtiyag

duyulmaktadir.

IKLIM DEGISIKLIGI iILE MUCADELE HEDEFi DOGRULTUSUNDA:
-Tiirkiye’'nin iklim Degisikligi ile Miicadele Raporu hazirlanacaktir.

-2023-2030 Iklim Degisikligi Eylem Plani ve 2050 Iklim Degisikligi

Stratejisi hazirlanacaktir.
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-Paris Anlasmasi’'na yonelik Ulkemiz pozisyonu, ulkemizin uluslararasi

finansmana ihtiyaci da dikkate alinarak c¢ok boyutlu bir sekilde

degerlendirilecektir.

-iklim degisikliginin ¢éllesme ve arazi tahribatiyla birlikte biyolojik
cesitlilik ve ekosistemler uzerindeki etkilerinin belirlenmesine ve uyum
ile azaltim tedbirleri almaya yonelik AR-GE projeleri ve calismalar

yurutulecektir.

-iklim degisikligi neticesinde muhtemel kiyi ve tatli su kaybinin
belirlenmesi ve kiyilar ile gol ve/veya sulak alanlar icin doga temelli iklim

degisikligine uyum tedbirleri ortaya konmasi saglanacaktir.

-ATD yaklasiminin ulusal yatirim programlari icerisinde yer almasi
saglanacak, karar destek mekanizmasi gelistirilecek ve ATD hedefleri

guncellenecektir.

- Arazi tahribatinin yiiksek oldugu alanlarda ATD prensibiyle planlama ve

uygulama yapilacak ve yayginlastirma ¢calismalari yurutulecektir.

-Karbon stoklarinin arttirilmasina katki saglanacak ve karbon stoklarinin

artirilmasina iliskin arastirma faaliyetleri gergeklestirilecektir.

-Siirdiirilebilir tarim teknikleri ile ilgili egitimler verilecek, bu konuda
AR-GE projelerinin yurutilmesi ve uygulamalarin yayginlastirilmasi

saglanacaktir.

-Arazi uygulamalarinda doga temelli yaklasimi esas alan calismalar

artirilacaktir.
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RAPOR

TURKIYE’NIN KARBON YOGUN SEKTORLERDEKI IHRACATI

Karbon Yogun Sektérlerdeki ihracatimiz : 55 Milyar $

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Levent Aydin,
kiiresel iklim degisikliginde enerji sektorii azaltim ve uyum eylemleri
hakkinda TBMM Kuraklik ve Kiiresel iklim Degisikligini Arastirma

Komisyonunda (3) yaptigi sunumda asagidaki agiklamalari yapti:

“Tabii, enerji kullanilmayan hicbir sektér yok gibi ama enerji yogun
sektorler bizim igcin onemli. Dikkat edilirse sanayi sektorinde yakit
tuketimi neredeyse ytzde 80, 85lere kadar geliyor ve metalik olmayan
mineraller deki oran %29. Tirkiye'nin kalbi bu, sanayide. Demir-gelik yine
oyle, kimyasallar, tekstil, gida ve tdtin, bdtin bunlar da disariya
pazarladigimiz drinler. Diinyaya yaptigimiz ihracatlar bu 63 sektéorden
toplulastirilmis bir veri. Burada asagr yukari 55 milyar dolarlik bir ihracat

yapiyoruz diinyaya, karbon yogun sektorlerde, bunun 26 milyari da
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Avrupa Birligine. Bu yesil mutabakatla iliskilendirmek igcin bunu

soyliuyorum. Ama burada da ekonomide her sey vergiyle durdurulamaz,

onu da bilmek lazim.

Yine 21 04 2021 tarihindeki toplantida Orta Dogu Teknik Universitesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ebru Voyvoda video konferans araciligiyla,
kiiresel iklim degisikliginin ekonomi, enerji ve cevre yaklasimi altinda
ekonomik yoniinii nasil degerlendirmek gerektigi konusunda yaptig

sunumda asagidaki aciklamalar yer aldi(4) :

“Bu mutabakat 6zel sermayeyi, iklim ve gcevreye yatirim yapmaya tesvik
eden, oncilik eden kamu yatirimlari iceriyor ve neredeyse yeni ve tam
tesekkulld bir uluslararasi ve ticaret finans sistemi éngortyor Paris
Anlasmasir'na uyumlu olarak. Burada ozellikle AB tarafinda, uluslararasi
is birliginde AB’nin liderlik duygusu var ve alti ¢izilen bir baska nokta da
piyasa temelli ¢éziimler. Simdi, buradan baktigimizda tam da bugin
aslinda gecici olarak kabul edilen Avrupa [klim Yasasi, érnedin, etkili
karbon fiyatlamasi, uluslararasi is birligi ve rekabet -ki sinirda karbon
vergisi bunun énemli bir ayagi-teknolojik doniisim, temiz ve giivenli
eneryi, verimlilik, o6zellikle, elektrik sistemlerinde entegrasyon, emek
yogun -ki istihdam saglasin- ve diisiik emisyonlu teknolojilere déniisiim,
akilll ulasim sistemleri, insaat ve bina yenilemeleri, gida sistemleri ve
ozellikle bu iklim agisindan kritik celik gibi, cimento gibi kimya gibi, enerji

yogun sanayilerde déniisiimleri iceriyor.

Avrupa’ya karbon fiyatlamasi olmayan llkelerden ithal edilen drinlerde
bir karbon vergisi éngériyor. Bu heniz netlesmis olmamakla birlikte
karbondioksit ton basina 30 ya da 50 Euro arasinda gerceklestirilebilecek

bir vergi. Bu s6z konusu oldugunda Tiirkiye aslinda Avrupa'yla iliskileri
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nedeniyle, Avrupa'yla ihracat iliskileri ve ozellikle enerji yogun, karbon

icerigi yogun sektorlerdeki ticaret iliskileri nedeniyle de en dnde
etkilenecek ulkelerden biri olarak gortliyor. Bu konuda, daha detayli ve

cok calismaya ihtiyag var

Yapilan ilk ¢alismalardan biri Ering Yeldan, Sevil Acar ve Ahmet Asici
tarafindan gerceklestirildi. Yakin zamanda ¢itkan bu rapor Sinirda Karbon
Uygulamasinin farkli sektorlere aslinda etkisine bakiyor. Yillik olarak
milyon avro cinsinden. Ornedin, bu ¢cimentoda toplam ihracat gelirinin
yiizde 22'si, enerji yogun sektorlerde yiizde 18’e kadar, insaatta yizde
S'lere tarimda yizde 6,5lara kadar ulasabilecek. Dolayisiyla, aslinda,
yakin cografyamizda ve daha genis Oélgcekte kiiresel ekonomide
gergeklesecek olan dontsimdin disinda kalmamak i¢cin bu konularr ele

almal..”

Karbonsuz
Ekonomi i¢in
acil harekete
gecmeliyiz

Paris Anlasmasi ve Turkiye’'nin Karbonsuz Ekonomiye Gegis Politikasi

Nasil Olmali?

Prof. Voyvoda, TBMM Arastirma Komisyonuna yaptigi sunumda bu soruya

asagidaki cevabi verdi:
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Turkiye'den ilk beklenen sey, gercekten de bu hasila ile ekonomik

kalkinma igin ekonomik donusum ile enerji kullanimi, ozellikle elektrik

kullaniminda bir doniisiim gerceklestirip gerceklestiremeyecegi.

Ornegin, llkenizde ya da baska bir lilkenin finansal yardimiyla iilkede
yapilan yenilenebilir enerji yatirmlarindan elde edebileceginiz yesil
sertifika, uluslararasi piyasalarda bir fiyati olan ve ticarete konu olabilen
bir arag haline gelebilir. Bu konuda son derece ciddi tartismalar var; ITMO
denen bu uluslararasi transfer edilebilir azalttim ¢iktilari, emisyonlarin
yaninda ornegin NBC'ler icin nasil kullanilsin, hangi tiir sertifikalar

ticarete konu olsun, belirli tlkeler ithalatci ya da ihracatc¢i olabilir mi?

Turkiye gibi bir ekonominin buradan kazanci ne olabilir? Turkiye
potansiyel olarak ozellikle elektrik sektorinde bu donusimu
gerceklestirdiginde ciddi derecede ihrag¢ edebilir sertifikaya sahip
olabilecek bir ulke olur, net ihracat¢ci konumunda olabilecek bir tilke olur
. Eger ithalatgi konumda olursa da aslinda olabildigince diinyada diisiik
fiyatli araglarin piyasada alinip satilmasi tarafinda bir irade beyan etmesi
gereken -kanimca- bir ulke. Paris'in disinda kalarak butun bu
tartismalara, bu yepyeni finansal ara¢ ve yepyeni finansal piyasalarin,

olusturulan buyuk olgekli piyasalarin da disinda kaliyoruz.

Paris Anlasmasinin 6. Maddesi bu ITMO ticareti, onlarin nasil
tanimlanacagi, ikili is birlikleri, ne tiir azaltim sertifikalarinin ticarete
konu olacagi meselesi oniimiizdeki yillarin son derece can alicl
noktalarindan biri olacak ve Turkiye ne yazik ki bu tartismalarin su anda
disinda. Tam da Paris madde 6’yla sekillenen bu, yeni ticaret ve yepyeni
bir bu kuresel ekonomide finansman acisindan da ¢ok onemli olacak

piyasalarin disinda kaliyor, bir tanesi bu.
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Simdi, dolayisiyla da aslinda, Turkiye’nin bir emisyon azaltimi, Aslinda,

ucuz ulasim hakki ya da ucuz barinma hakki ve bunu toplumun buyuk
kesimlerine yayarak yoksullugu ve gelir dagilimindaki adaletsizligi
gidermek uzere, yeni binalarin izolasyonu, binalarin dontisumu, ulasim
sistemlerinde biiyiik derecede elektrige bagli toplu tasima sistemlerine
donusum, elektrikli aracglar, elektrikli rayli sistemler gibi buyuk olgekli
projeler bu AB yatirnm mutabakatinin da aslinda, Amerika’da tartisilan

mutabakatin da en onemli parcalari igerisinde.

Boylece hem emek yogun sektorlerde istihdam yaratan yeni (retim
sekillerini benimsiyorlar, bir yandan da sosyoekonomik sorunlara onemli
olcude cevap bulmayi ve ekonominin buyumesini bu donlisim Uzerinden

gerceklestirmeyi planliyorlar.

Tiirkiye’de de burada da ciddi potansiyel var ve bu potansiyeli kullandigi
olclide Tirkiye, yaptigi azaltimlari piyasa mekanizmali, piyasa temelli
araglara donistiirdiigli olgiide bunlar uluslararasi piyasada alip
satabilecek; ozellikle, satici konumunda olursa da bunlari, aslinda kendi
NDC’sinde katki olarak kullanabilecek bir pozisyonda. Ne yazik ki bunlari

yeterince tartismiyoruz.

Dunyada yepyeni bir biyume, donlisum ve bliyume stratejisi altinda yeni
piyasalar yaratiliyor. Emisyon ve karbon piyasasi disarisinda bunu
genisletecek yeni finansman araclari tanimlaniyor ve bunlarin disinda

kalmak Tiirkiye gibi biiylik bir ekonomi icin yeterince gercekgi degil

Simdi, bu agidan bakildiginda Tiirkiye’'nin hem bu pazarlarda ve piyasada
ve butun bu tartismalarda onemli bir oyuncu olarak yer alabilmesi igin
belirli niyet beyanlarini elbette ki gostermesi gerekiyor. Biz iktisatgilarin

gozunde Paris Anlagsmasi artik bunun neredeyse olmazsa olmazi ¢unku
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disinda kaldikga hem bu mekanizmalarin nasil olusacaginin disinda

kaliyoruz hem de aslinda giderek Paris Anlasmasi'na bagimli kilacagi
neredeyse acik olan finansman ve fonlarin, uluslararasi fonlarin disinda
kaliyoruz. Bu, uluslararasi fonlar ¢cimento gibi, demir gelik gibi, tekstil gibi,
tarim gibi olur da sinirda karbon vergisi uygulamasi s6z konusu olursa
ciddi derecede donusum gegirmesi gereken sektorlerin finansmana
erisilebilirligi, kredilerle kendilerini doniistiirmeleri icin yeni teknolojilere
gecmeleri acgisindan da oldukga kritik finansmanlar; bunlarin da disinda

kaliyoruz.

Aslinda bdylece, hakikaten, belirli sektorlerde, ozellikle enerji yogun,
karbon yogun sektorlerin doniisiimi kritik gibi goriiniiyor. Gerek bu
sinirda karbon vergisi acisindan gerekse bu sektorlerin ithalat bagimliligi

acisindan.
Sinirda Karbon Vergisi Nasil Uygulamaya Gecirilecek? (4)

Bu konu oldukga kapsamli ele aliniyor ve tartismalar siiriiyor . Ornegin,
cimento sektoriiniin ithal ettigi girdinin icerdigi karbonun da igerilip
icerilmemesi gerektigi konusunda tartismalar var. Farkli kapsamlarda
degerlendirildiginde, 6rnegin, hakikaten, ihracatci bir sektoriin ithal ettigi
girdilerin icerdigi karbon da s6z konusu olursa, Tiirkiye hem ithalatta hem
ihracatta onemli donusim gecirmesi gereken Ulkeler arasinda gibi

gorunuyor.

Bu vergiler Avrupa igerisinde de fiyat artislarina neden olacak.
Avrupa'daki i¢ piyasadaki fiyat artislarina da neden alacak. Ornegin,
Tiirkiye'de verimliligi yliksek bir dretici, bu fiyat artislariyla ek verginin
maliyetini karsilastirip ciddi olanaklar da elde edebilir. Burada

sektorlerin  verimliligi Avrupa’daki ayni sektordeki firmalarla
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karsilastirildiginda, nasil maliyetlere sahip olduklari oldukga onemli

olacak. Bu konuda ¢ok daha detayli arastirmalar yapmaya gerek var.

Hakikaten, bu sektorler bu kadar verimli ise, ornegin, bizim ¢imento
sektorumuz verimlilik agisindan, maliyet acisindan Avrupa c¢imento
sektoriiyle karsilastirildiginda daha iyi bir noktadaysa, sinirda karbon

vergisini ihracat vergisi olarak Turkiye’nin de almasi s6z konusu olabilir.

Yani bir ihracat vergisi koyarak fiyatlandirip bir vergi kaynagi olarak
kullanabilirsiniz ve sonra da Avrupa’ya dersiniz ki: “Bakin, ben, aslinda bu
karbonu ihracat vergisi olarak burada fiyatlandiriyorum. Senin ekstra

fiyatlandirmana gerek yok.”

TBMM'deki iklim Yasasi Teklifi Avrupa iklim Yasasr'yla olduk¢a uyumlu.
Turkiye'yi surdurulebilir bir buyume hedefine daha yenilenebilir enerji
yogun bir ekonomi olarak ulastirma hedefinde olan, bunun icin piyasa
temelli ¢cozumleri ongoren, emisyon ticareti gibi, karbon vergisi gibi
piyasa temelli ¢cozumleri ongoren, bunlarin mevzuatinin,
organizasyonunun, kurumsal vyapisinin, hukuki isleyisinin altyapisini
cizen ¢cok onemli bir teklif. Turkiye'nin de butun bu gereken dinamik ve
gelecege bakisli, yani bu tarihsel sorumluluk meselesinden kurtulup bu
kuresel donlisime ayak uyduran, surdurulebilir bir buyime patikasina
oturmasi icin gereken altyapiy! da oldukca destekleyecek goruniminde
bir iklim yasasi teklifi Bunun onumuzdeki donemde tartisilmasinin,
Avrupa Iklim Yasasr'yla uyumunun -oldukca uyumlu bir yasa teklifi-
gozden gecirilmesinin son derece onemli oldugunu ve elbette hayata

gecirilmesinin son derece 6nemli oldugunu disiiniiyorum.
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Paris Anlasmasi ve Katkilar Hakkaniyetli mi? (4)

Bir tanesi kisaca; dunya uzerinde kisi basi emisyon agisindan en onde
gelen ulkeler Amerika, Kanada, Avustralya gibi en gelismis ulkeler, bunu

daha sonra ozellikle petrol ekonomisine bagli iilkeler izliyor.

ingiltere’nin diin acikladigi 1990’a gore yiizde 78 emisyon azaltim hedefi
ve 2050 karbon net sifir hedefi, bu, bizim gibi toplam emisyonlar cinsinden

degil de kisi basi emisyonlar cinsinden degerlendiriliyor.

Dolayisiyla aslinda buradaki katkilarin hakkaniyetli olup olmadigi
meselesinde, Tiirkiye gibi kalkinma ihtiyaci olan iilkeler ile ingiltere gibi
gelismis lilkelerin kiyasi ayni sekilde olmuyor. Zaten, ingiltere deniyor ki

ornegin.. ingiltere’den beklenen yaklasim, sdyle bir yaklasim:

“Sen kisi basi emisyonlar agisindan dunyadaki en onemli ekonomilerden
birisin, kisi basi emisyonlarini ciddi dustirmek zorundasin.” Turkiye igin
yaklasim ise... Biz kisi basi emisyonlar agisindan ciddi derecede ylksek
degiliz ama bizim ekonomimiz ile kirletici faktorler arasindaki iliskimiz

cok yuksek...

Bir irade gosterdigimizi.. Sunu sdylemeye calisiyorum: Aslinda Tiirkiye
gibi bir kalkinma gereksinimi olan bir lilkeden beklenenle, ingiltere gibi
bir lilkeden beklenenler ayni degil. Dolayisiyla, Tiirkiye'de kisi basi
emisyon diisiik.. Emisyonlarini azaltmasi degil ilk kriter olarak ama
ekonomisini bu c¢ok Kkirli enerjiden arindirip arindiramayacagi, bu
ayrismayl ne olclide gercgeklestirebilecegi  kriteri  acgisindan
degerlendirmek gerek; Ingiltere gibi bir lilkeyi de tam da kisi basi
emisyonlarini ne kadar azaltabildigi gibi bir kriter {zerinden

degerlendirmek gerek. Hakikaten uluslararasi yaklagimlar da gelismekte
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olan ulkelerin yapabilecekleri ile gelismis ulkelerin yapabilecekleri

arasinda onemli ayrimlar olmasi gerektiginin altini zaten ciziyor. Bu
acidan bakildiginda, ornegin, Tiirkiye'den ilk beklenen sey, gercekten de
bu hasila ile ekonomik kalkinma i¢in ekonomik donusum ile enerji
kullanimi, ozellikle elektrik kullaniminda bir donusum gercgeklestirip
gerceklestiremeyecegi yani bu ayrisimi ne kadar yapabilecegi. Nitekim,
siz degerli vekillerin de altini cizdigi gibi, bir Paris'te artistan azalimi

ongorduk.

Simdi, Paris’e verdigimiz niyet beyaniyla UNFCCC'de bu ek Tde olma
arasinda bir tutarsizllk var gibi goriniiyor, aslinda, olmadigini
distinuyorum; sundan dolayi: Cunku evet, tarihte 1990 itibariyla, iste
buradaki tartismalar itibariyla Turkiye ek 'de kalmasi -once ek 2 daha
sonra da ek T'de kalmasi- itibariyla sanki mutlak azaltim hedefi olmasi

gereken Ulkeler arasinda gibi sayilabiliyor.

Bu, dogru degil; ciinkii aslinda Tiirkiye Kyoto Protokolii yiriirliige
girdiginde protokole dahil olmadigi igin, sonradan protokol imzaladigi icin,
protokole imza atip.. Mutlak azaltim hedefi olmayan ozel bir ulke
konumunda ve bu o6zel Ulke konumu, gerek fonlardan yararlanma
acisindan gerek katki, iklim degisikligine katki acisindan, ortak katki

acisindan taninmis durumda.

Dolayisiyla, Paris Anlasmasi, bu yukaridan buyuk sorumluluklar ile
mutlak azaltim hedefi ongorup Kyoto’'dan farkli olarak, ulkelerin gonullu
olarak ne yapabileceklerine bakiyor. Paris Anlagsmasi’'nda acik olarak ek
1, ek 2'ye herhangi bir referans yok; gelismis ve gelismekte olan llke
ayrimi yapiliyor daha ¢ok ve aslinda Paris Anlagsmasi “Siz ulke olarak ne

katki sunabilirsiniz?” diyor, her bes yilda bir vardigimiz noktada da
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ulkelerin bu katkilarini yeniden gozden gecirip katkilarini arttiracak

yonde beyanlarda bulunmasini bekliyor. Dolayisiyla, su anda Paris’in
disinda kalmis olmak, Turkiye acgisindan onemli riskler barindiriyor.
Kanimca, bunlardan en biiyligii, Paris Anlasmasi'yla birlikte 6ngoriilen
cesitli uluslararasi is birlikleri ve yeni piyasa mekanizmalari. Soyle ki:
Paris Anlasmasi, Kyoto'yla baslayan emisyon ticaret mekanizmasinin
aslinda bu uluslararasi transfer edilebilir azaltim ¢iktilarinin da bu Unlu
madde 6'yla, piyasalarda, uluslararasi piyasalarda, ticarete konu

olabilmesini ongoruyor.

Ne demek bu? Ornegin, iilkenizde ya da baska bir iilkenin finansal
yardimiyla ulkede vyapilan yenilenebilir enerji yatirirmlarindan elde
edebileceginiz yesil sertifika, uluslararasi piyasalarda bir fiyati olan ve
ticarete konu olabilen bir arac haline gelebilir. Bu konuda son derece
ciddi tartismalar var; ITMO denen bu uluslararasi transfer edilebilir
azalttim ciktilari, emisyonlarin yaninda ornegin NBC'ler igin nasil
kullanilsin, hangi tur sertifikalar ticarete konu olsun, belirli ulkeler
ithalat¢i ya da ihracatgi olabilir mi, Turkiye gibi bir ekonominin buradan

kazanci ne olabilir?

Cunku aslinda Turkiye potansiyel olarak ozellikle elektrik sektorinde bu
donlisimi gerceklestirdiginde ciddi derecede ihrag edebilir sertifikaya
sahip olabilecek bir ulke, net ihracat¢ci konumunda olabilecek bir ulke.
Eger ithalatci konumda olursa da aslinda olabildigince diinyada diisiik
fiyatli araglarin piyasada alinip satilmasi tarafinda bir irade beyan etmesi
gereken -kanimca- bir ulke. Paris'in disinda kalarak butin bu
tartismalara, bu yepyeni finansal ara¢ ve yepyeni finansal piyasalarin,

olusturulan buyuk olgekli piyasalarin da disinda kaliyoruz.
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Bence Paris madde 6, bu sekilde bu ITMO ticareti, onlarin nasil

tanimlanacag, ikili is birlikleri, ne tlir azaltim sertifikalarinin ticareti konu
olacagi meselesi dniimiizdeki yillarin son derece can alici noktalarindan
biri olacak ve Turkiye ne yazik ki bu tartismalarin su anda disinda. Tam
da Paris madde 6’yla sekillenen bu, yeni ticaret ve yepyeni bir bu kiresel
ekonomide finansman agisindan da ¢cok onemli olacak piyasalarin disinda

kaliyor, bir tanesi bu.

Tirkiye, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinde (AKPM) “Iklim
Degisikliginin Cezai ve Hukuki Sorumluluklar Baglaminda Ele

Alinmasi” Raporu Sundu (5).

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Baskani ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Uyesi Ziya
Altunyaldiz, 29 Eylul 2021 gunu Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisinde (AKPM) “iklim Degisikliginin Cezai ve Hukuki Sorumluluklar

Baglaminda Ele Alinmasi” baslikli raporunu sundu.

APKM'de tavsiye karari olarak kabul edilen rapor iklim degisikligine
sebep olan gergcek ve tuzel Kkisilere vyaptirnrm uygulanarak
cezalandirilmasi ve iklim degisikliginin yol actigi zararlarin tazmin

edilmesini oneriyor.

Altunyaldiz raporunda, Avrupa Konseyi’'nin 1998 tarihli Cevrenin Ceza
Hukuku Yoluyla Korunmasina liliskin Soézlesme ile 1993 tarihli Tehlikeli
Faaliyetlerden Dolayl Cevreye Verilen Zarar i¢in Hukuki Sorumluluklari
dizenleyen Lugano Sozlesme baslikli duzenlemelerinin tim Uyeler
tarafindan imzalanmadigi icin atil durumda olduguna dikkat ¢ekerken,
iklim degisikliginin getirdigi zorluklarin isiginda (ye llkelerin gecikmeden
dikkatlerini bu iki anlasmaya vermeleri gerektigini savundu.
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Ceza hukuku ve medeni hukuk da dahil olmak lizere diger hukuk

alanlarinin “iklim davalarinda” giderek daha onemli bir rol oynadigina da
dikkat ceken Ziya Altunyaldiz, Hollanda’'da gerceklesen Urgenda Davasr'ni
ornek gostererek devletlerin iklim degisikligini onleme ve sera gazi
emisyonlarini ¢cok daha fazla azaltma gorevinin bulundugunun yerel
mahkemeler tarafindan kabul edilebileceginin ve bu tiir davalarin basarili

olabileceginin acikga gosterdiginin altini gizdi.

Altunyaldiz bu nedenle raporunda Avrupa Konseyi uyesi 47 devlete

yonelik bazi onerilerini su sekilde siraladi;

«iklim degisikliginin neden oldugu cevresel ve diger zararlara yanit
vermek icin ilgili yasal araglarin mevcut olmasini saglamak; bu
baglamda, Devletlerin gergek ve/veya tiizel kisilerin eylemleri veya
ihmalleri sonucu olusan iklim degisikligi nedeni ile yol actiklari
zararlarin hem onlenmesi hem de tazmini icin yargisal (medeni, cezai

ve idari) yollara erisim saglamasi esastir.
« iklim davalarinda verilen ulusal mahkemelerin kararlarini uygulamak;

«Cevrenin korunmasi ve insan haklarinin korunmasi icin calisan
STK'larin, iklim degisikligi lizerinde etkisi olabilecek davranislar
nedeniyle devletlere ve ozel kuruluslara karsi dava a¢gma hakkina

sahip olmasini saglamak;

« Cevresel insan haklari savunuculari igin elverisli bir ortam saglamak
ve onlara karsi herhangi bir yildirma veya misilleme eyleminden

kaginmak;
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« Sirketlerin ihtiyatli olma gorevlerini belirleyerek, ¢evreyi etkileyen

faaliyetlerini vb. iklim degisikligini detaylandirmalarini isteyerek

kurumsal sorumlulugu giiclendirmek;

« Kurumsal toplum saglamak satin alma sdzlesmelerinde ve kamu
fonlarinin tahsisinde c¢evreye verilen zararin onlenmesi ve

giderilmesine iligkin tim sorumluluk dikkate almak;

« Iklim davalarina ilgi duyan herhangi bir kisinin cevresel konular ve
iklim degisikligiyle ilgili riskler hakkinda uygun bilgilere etkili bir

sekilde erismesini saglamak;

o Hakimler ve hukukgular icin ¢evre hukukunun ozellikleri ve iklim

degisikliginin boyutlari hakkinda egitim ve calistaylar saglamak.

Bununla birlikte Altunyaldiz’a gore liye lilkeler iklim degisikligi Gizerinde
etkisi olabilecek veya diger ciddi cevresel zararlara neden olabilecek
eylem ve ihmaller igin ortak bir sug¢ politikasi izleyebilmeli, ceza
mevzuatlarina ekleyecekleri yaptirimlarla bu tir suglara uygun ciddiyette

ceza verilmesi gibi yaklasimlar gelistirmeli.
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YESIL EKONOMIi VE DONGUSEL EKONOMI ILISKISI

Yesil ekonomi, ¢evre politikalari ile ekonomi politikalarinin birbiri ile
uyum halinde ve surdurulebilir kalkinma hedefleri ile esgidum igerisinde

tasarlanmasini ongormektedir.

Dongusel ekonomi, bir yandan malzeme ve kaynaklarin kullanimlari
sonrasinda Uriin dongiisiine geri kazandirilmasi yoluyla (riiniin degerinin
korundugu, diger yandan atik miktarinin asgari seviyede tutuldugu bir

ekonomik yaklasimin benimsenmesini gerektirmektedir.
Dogrusal Ekonomiden Dénglisel Ekonomiye

Uriinlerin Gretimi, kullanilmasi ve atilmasi siireclerini kapsayan dogrusal
ekonomi modeline dayanan ve yaygin olarak kullanilan {retim/tiiketim
yapisi yerini, diinyada giderek atigin geri doniistiiriilerek yeniden

degerlendirildigi, kaynak verimliliginin temin edildigi ve hammadde
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maliyetinin azaltildigi, sirdiriilebilir ve yenilikgilik temelli donglisel

ekonomi sistemine birakmaktadir.
Dongusel Ekonominin Dinamikleri

Kaynaklarin verimli kullanimini hedef alan dongusel ekonomi, iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda hayata gecirilmesi hedeflenen
politikalar ile ekonomik amaclar arasinda dengeli bir iliski kurarak
surdurulebilir kalkinma kavramini temel alan yesil ekonominin

gelistiriimesine katki saglamaktadir.

Bu baglamda, yesil ve dongiisel bir ekonomi gerek yatirnmlar gerekse
blyume stratejileri belirlenirken sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ile
enerji ve kaynak verimliliginin artirilmasinin  gozetilmesini
gerektirmektedir. Bu itibarla, yesil ve dongusel ekonomi hedeflerinin bir
arada ele alinmasi ve bu kapsamda gelistirilecek faaliyetlerin buttuncul

bir yaklasimla hayata gecirilmesi onem arz etmektedir.
Yesil ve Donglsel Ekonomiye Gecis Konusunda AB’nin Hedefleri

Bu alanda AB tarafindan agiklanan hedeflere bakildiginda, AB'nin, Yesil
Mutabakat hedefleri ve Yeni Sanayi Stratejisi dogrultusunda 11 Mart 2020
tarihinde “Donglisel Ekonomi Eylem Plani’ni yayimladigi goriilmektedir.
AB tarafindan, Dongusel Ekonomi Eylem Plani ile belirlenen yesil
ekonomi temelli politika degisikliklerinin ana akim ekonomik faaliyetler
seviyesine yukseltilmesi hedeflenmektedir. AB’'nin dongusel ekonomi
eylem plani, surdirilebilir Grun politikasini hayata gegirmeyi merkeze

almaktadir
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AB'nin Yesil ve Dongusel Ekonomi Kapsamindaki oncelikli Sektorleri

AB bu kapsamdaki dncelikli sektor ve iriin deger zincirlerini,

e elektronik ve bilisim teknolojileri,
e piller ve araglar,

e ambalaj,

o plastikler,

o tekstil,

e yapi malzemeleri,

e gida,

e suve

e besinler
olarak siralamistir.

Donglisel ekonomiye gecis hedefleri dogrultusunda getirilecek kapsamli
mevzuat degisikliklerinin bircok sektore cesitli diizenlemeler yoluyla

donustlrucu yansimalarinin olmasi beklenmektedir.

YESIL DONUSUMUN FINANSMAN [HTIYACI- AB’nin TAKSONOMI Tiiziigii

Yururlukte

Yesil Ekonomi surecinde yesil yatirnm ile ekonomik faaliyetlerin
hangilerinin ¢evreyle uyumlu oldugu ve iklim degisikligi ile
micadele/uyum amacglarina hizmet ettigini, baska bir ifadeyle
“strdiirilebilir” oldugunu tanimlayacak ortak bir dil ve degerlendirme

olciitii (taksonomi) tespit edilmesi onem kazanmaktadir

AB'de cevresel olarak surdurilebilir ekonomik faaliyetlerin belirlenerek

sermayenin surdurulebilir yatirnmlara yonlendirilmesini, strdurulebilir
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yatirimlarin artirilmasini ve Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerinin yerine

getirilmesini desteklemeyi amaclayan 2020/852 (AB) sayili Taksonomi
Tiiziigii 12 Temmuz 2020 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu Tiiziik
cercevesinde belirlenen alti cevresel hedefe (iklim degisikligi ile
micadele, iklim degisikligine uyum, su ve deniz kaynaklarinin
surdurulebilir kullanimi ve korunmasi, dongusel ekonomiye gecis,
kirliligin onlenmesi ve kontrolli, biyogesitliligin ve ekosistemlerin
korunmasi ve restorasyonu) yonelik teknik tarama kriterlerinin
tanimlanarak cevresel olarak surdurulebilir faaliyetlerin fiili listesinin
olusturulmasi icin  Avrupa Komisyonu tarafindan c¢alismalar

yurutulmektedir.

Yesil Mutabakat ve Su:

Somut bir taahhut:

AB'de icme suyuyla ilgili kalite standartlari giincelleniyor

2021 Subat ayinda Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu'na yeni bir
yonerge icin son oneriyi gondermistir. Avrupa Parlamentosu tarafindan
kabul edilebilir gortlen metinde, 20 yil once belirlenen igme suyuna
iliskin kalite standartlari glincellenmektedir ve olasi kirlenmeyi onlemek
icin boru ve musluk gibi temas eden tim malzemeler igin yeni asgari
hijyen gereklilikleri belirlenmektedir. Yeni kurallar organik maddelerin,
farmasotiklerin ve mikroplastiklerin izlenmesini ve bu izlemelerin suya
erisimi sinirli olan veya hi¢ olmayan ancak suyu sebeke disindan
saglayan bdlgelere de indirilmesini ongormektedir. Bu calismalar igin
tedarik borulari ve ¢cesmelerin kurulumu ve yenilenmesine Avrupa

Sosyal Fonu’'ndan mali destek de saglanmaktadir.
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Yeni yonergede ayrica restoran, bar ve pub gibi halka acik yerlerde su

kullanimina ozellikle dikkat edilmesi ve israfi sinirlamak icin denetleme
ve cezai onlemler alinmasi ongorulmektedir. Plastik kullaniminda bir
azalmayi garanti etmek icin kaynakta cam siseleme ve siselerin geri

donusumune onemli dlgude odaklanmasi gerekmektedir.
Su Havzalari Kamu Varligi Gibi Korunacak

Bu yonergeler, suyun ve su havzalarinin bir kamu varligi olarak
korunmasini, yeterli miktarda ve saglikli suya herkesin erisiminin
garanti altina alinmasini, igme suyu aritma tesislerinin yenilenmesini,
havzalarin, gollerin ve nehirlerin, rezervuarlarin ve su yapilarinin ortak
bir Avrupa varliginin temel taslari olarak korunmasini saglamak amaci

gutmektedir.

Bu sektor, Avrupa Birligi'nin on yili askin bir siiredir bilingli olarak faaliyet
gosterdigi, kaliteli ve siirdiriilebilir su temini icin Avrupa ve ulusal
kurumlarin ortak cabalarini tesvik ettigi bir sektordiir. 2015'in baslarinda,
bir su cercevesi direktifi, nehir havzalarinin birden fazla ulkenin
cografyalarina girdiginde ve cikislarina bakilmaksizin koordineli bir
sekilde yonetilmesi geregini belirtilmistir. Bu direktifte deniz ortamina da
bayuk onem verilmistir. Yeni icme suyu direktifi, planlar, teknik
incelemeler, 2012 direktifleri ve 2015 ve 2016 calismalari da dahil olmak
uzere su sektoruyle ilgili tum Avrupa belgelerinin ilk revizyonudur ve

diger direktiflerin gelismesine de yol acacagi disiiniilmektedir.
Surdurulebilir Kalkinma ve Su iliskisi

Sirdirdlebilir kalkinmanin en onemli unsurlarindan biri de “su”dur.

Kiiresel iklim degisikligi ve kurakligin su kaynaklari lizerindeki baskiyi
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artirmasi nedeniyle aritilmis atik sularin yeniden kullaniminin onemi

artmaktadir. Ulkemiz, su ve atik su ydnetimi politikasini, devam eden
AB'ye katilim sirecinin yani sira artan nufusu, hizli sanayilesme ve
kentlesme, kiiresel ve bolgesel diizeydeki gelismeler dogrultusunda
mevcut ve gelecekteki su ihtiyaglarini goz onunde bulundurarak

gelistirmektedir.

Artan atik su altyapi yatirimlarina paralel olarak ulke ¢apinda sayisi
artmakta olan atik su aritma tesisleri ile birlikte diislinildiigiinde, atik
sularin geri kazanimi konusunda buyuk bir potansiyel bulunmaktadir.
Bununla birlikte, ulkemizde ozellikle tatli su kaynaklarinin buyuk bir
boliimiinlin (%74) tarimsal amacli olarak kullanildigi goz oniine alinirsa,
atik sularin geri kazanimi ve kullanimi oncelikli bir konu olarak karsimiza

citkmaktadir.

Kullanilmis sularin iyilestirilmesi, yeniden kullanimi ve geri donusum,
iklim degisiminin olumsuz etkileriyle artan su stresi beraberinde, su
kaynaklarinin daha iyi yonetimi icin katki saglayan araclardan biri olarak
degerlendirilmektedir. Ulkemizde sularin yeniden ve verimli kullanilmasi
konularinda calismalar yiritiilmesine karsin, uygulanabilirligi ve

uygulanmasi agisindan yeterli seviyelere henuz gelinememistir.

Bu dogrultuda; antilmis atik sularin yeniden kullaniminin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasina yonelik eylemlerin hayata gecirilmesi, buna yonelik
tesvik mekanizmalarinin  olusturulmasina iliskin calismalar ve
planlamalar yapilmasi ve 2023 yilinda atik su yeniden kullanim oraninin
%5'e cikarilmasi hedeflenmektedir. Diger taraftan, "su ayak izlerinin"
degerlendirilmesi, suyun verimli kullaniminin saglanmasi ve su kullanan

sektorler ile gcevresel su kullanimi icin adil su tahsisine iliskin dogru
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kararlarin alinmasi ve iklim degisikligine uyumu hizlandirici etkisi olan

onemli bir adimdir. Bu kapsamda, havza bazinda sektorel olarak su ayak
izine yonelik calismalar yurutulmesi, su ayak izinin sektorel su tahsis
planlarina entegre edilmesi ve bunun sonucunda “su ayak izi ile ilgili

rehber dokiman” hazirlanmasi amaglanmaktadir.

Diger taraftan, su kaynaklarinin yonetiminde uzaktan algilama, sensorler
ve bilisim uygulamalari gelisen teknoloji ile paralel olarak her gegen gun
artmaktadir. Bu teknolojiler su miktarinin tespiti, kirlilik kontrolu, tarimda
su verimliligi uygulamalari, kayip kacaklarin kontrol altina alinmasi,
mekansal ve zamansal olarak kisitli olan yer dlgiimlerinin yerine genis
alanlara ait veri iiretilebilmesi, topografik agidan veya giivenlik agisindan
ulasilamayan balgeler hakkinda bilgi edinilebilmesi (kar ortiisii gibi) gibi
bircok alanda su kaynaklari yonetimine katki saglamaktadir. Gliniimiizde
halen gelistirilmekte olan bu teknolojiler yavas yavas gercek olgekli
uygulamalarda da kullanilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda uzaktan
algilama, sensorler ve bilisim uygulamalarinin su kaynaklarinin
yonetiminde kullanimi, faydalari, gelismeye ac¢ik yonleri Uuzerinde
arastirmalar  yapilmast ve rehber dokuman  hazirlanmasi

hedeflenmektedir.
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Yesil
Mutabakat
Eylem

Plani
yloyal

2
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Yesil ve Dongiisel Bir Ekonomi tesisi icin Su Konusunda
Belirlenen Hedefler

* Yesil OSB ve Yesil Endiistri Bélgesi

A ¥igme suyu kagnaklarnda endokrin bozucu kimyasallarin
Vil " \ takibine yonelik ¢alismalar

*Su tiiketiminin fazla oldugu tekstil sektérinde temiz
dretim mevzuati giincellenmesi

*Artilmis  atik  sularin - kullaniminin - gelistivilmesi  ve
_yayginlastivilmasi

*Su Yeniden Kullanmim Ulusal Master Plani” hazirlanmasi

*Sektorel Su Tahsis Planlari isiginda “su ayak izi ile ilgili

rehber dokiiman” hazirlanmasi

*Su kaynaklarinin yénetiminde uzaktan algilama, sensérler

ve bilisim uygulamalari konusunda aragtirmalar yapilmasi

*Tiirkiye Cevre Etiketi Sisteminin yayginlastirilmasi
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Su Arz Giivenligi Agisindan Yesil Ekonomiye Gecgisi Yonetmek (7)

Burada anahtar soru, su arz giivenligi olan yesil ekonomiye gecisin en iyi

sekilde nasil yonetilecegidir.

Bu gecisin alinacak tedbirlerle organize edilmesi i¢in kisa orta ve uzun

vade olarak kategorilere ayrilmasi gerekir.

Gecis sunlari gerektirecektir:

eTesvik eden politika araglari tamamlayiciliklar (ekonomik, sosyal,
cevresel)

eCevresel mallari fiyatlandiran mali enstrimanlar

eGuclendirilmis finansal dizenlemeler

eYeni nesil finansal araclar,

eRiski hukumet ve o0zel sektor arasinda paylastirarak yeni
teknolojilerin uygulanmasina olanak taniyacak yenilik¢i finansman
modelleri

eEkonomide yesil sektorleri destekleyen becerilerin gelistirilmesi

eBilgi ve izleme: Dogru bilgileri toplamak icin hedeflerin belirlenmesi
ve tanimlanmasi ( su ve enerji verimliligi)

eYeniliklerin planlanmasi: su verimliliginin arttirilmasi, tuzdan
arindirma, yeralti suyu, su kirliligi, su kalitesi ve atik su aritma gibi

konularda su sikintisini azaltacak teknolojilerin gelistirilmesi.

Suda guvenli ve yesil bir ekonomiye gegis her ulkenin 6zel kosullarina

bagli olarak bir kavramsallastirma ve farklilastirma gerektirecektir.

Burada daha zengin lilkelerdeki zorluk, yasam tarzlarini degistirmek ve

tiiketimini azaltmak ve dogal kaynaklari siirdiiriilebilir seviyede tiiketmek

olarak ortaya c¢ikacaktir.
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Gelismekte olan llkelerde ise gegis donemi farkli bir yol izleyecektir.

Burada Su glivenligi ve yesil ekonomi Siirdiiriilebilir Gelisme ile uyum

icinde olacak bir politikaya ihtiya¢ duyacaktir.

Aclik ve yoksulluk hiikiim siirerken, su ve gida giivenligi siyasi glindemin
ust siralarinda yer alacaktir. Burada geleneksel yaklasimin gelisme ve

kalkinma i¢in disinda yenilik¢i yaklasimlara ihtiya¢ duyulacaktir.
SONUC VE DEGERLENDIRME

iklim icin acil eyleme gecen orgiitlerin basinda da Avrupa Birligi
gelmektedir. Bu cercevede Avrupa Birligi tarafindan ortaya konulan son
kapsamli adim, Avrupa Yesil Mutabakati olmustur. Mutabakat, iklim
degisikligini durdurmak, kaynaklarin kullanimini diizenlemek ve

dongiisel ekonomi anlayisina gegmeyi hedeflemektedir (6).

Avrupa Birligi, 2050 yilina kadar net sera gazi salinimlarini sifirlamayi,
sanayi uretimini ve kiuresel sera gazlarinin azaltilmasini ve bunun yani
sira uretimi ve istihdami korumayi hedeflemektedir (Asici, 2021: 3). Bu
hedefe ulasmak icin de 2019 yilinda agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati ile
tarimdan sanayiye, enerjiden ulastirmaya kadar bircok ana ve alt
sektorde ‘yesil duzene’ dontusumu tasarlamistir. Birlik, ‘iklim notr’ hedefi
icin adimlar atarken, bu adimlarin ekonomide yaratacagi olumsuz etkileri
bertaraf etmek uUzere de Sinirda Karbon Diizenlemesi mekanizmasini
devreye sokmak istemektedir. Bu mekanizma ile AB'ye yapilacak
ihracatlarda karbon fiyatlandirmasi olmayan ulkelerden ekstradan bir
para talep etmek s6z konusu olacaktir. Sinirda Karbon Diizenlemesi ile
AB, iklimi korumak icin maliyet dezavantajina katlanacak sirketlerini
koruyarak, onlarin rekabetgiligine verilecek zarari en aza indirgemeye

calismaktadir. Bu gelismeler isiginda, ihracatinin neredeyse yarisini
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AB'ye yapan Tirkiye'nin, AB'nin hayata gecirecegi ‘yesil doniisimden’

dogrudan etkilenecegi acgiktir(é).

Tirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakatina uyum amaciyla uygulayacagi
politikalar bircok alanda etkili olmak durumundadir. Avrupa Yesil
Mutabakati ile Uye devletlerin rekabet edebilirlik gliclerinin korunmasi ve
arttirnlmasi amacglandigindan, degisen diinyaya uyum saglamak igin
Turkiye'nin de sartlarini rekabete uygun hale getirmek icin mevzuatsal ve

uygulama olarak yeniliklere ayak uydurmasi gerekmektedir (6).

Avrupa Yesil Mutabakati genelinde ve Dongusel Ekonomi Eylem Plani
ozelinde iklim ve ¢evreyi korumak esas olsa da bunun ekonomik boyutu
goz ardi edilmemistir. Pil, ambalaj, plastik, gida, tekstil ve insaat gibi
sektorlerde hammadde ve su kullanimi yuksektir ve bu sektorlerde

stratejik planlarda hizla uygulamaya ge¢cme hedeflenmektedir.

Surdurulebilir kalkinma hedefi ile donatilmis bir dijitallesme dongusel
ekonomiye geciste buyuk bir katki sunacaktir . Elbette bu asamada
Turkiye'nin hem dijitallesme ve otomasyon hem de dongusel ekonomi
calismalarini birlikte ele almasi, uyum surecini basarili bir sekilde
yonetmesinin yolunu agacaktir. Bu noktada goz ardi edilmemesi gereken
bir diger husus da tiim bu sektorler icin gerekli olan siirdiriilebilir su

yonetimidir.

Yayinlanan Yesil Mutabakat Eylem Planinin bazi bolumlerinde ozellikle

atik su ile ilgili maddelerin yer aldigi goriilmektedir.

Yesil ve Dongusel ekonomiye geciste en temel donusumlerden biri de su

temini ve su kalitesi yonetimi alaninda gercgeklestirilmelidir.
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Yesil ve Dongusel ekonomiye gecisin basari ile surdurulebilmesi igin

uretim ve tuketim sureg¢ ve iligskisinin ¢evre ile uyumlu bir sekilde
gerceklesmesi gerekir. Bu kapsamda surdurulebilir su ve atik su
yonetiminin dogal cevre, ekolojik dengeye duyarli ve daha cok dogal

tabanli cozumlere yonelmesi gerekecektir.

Burada su yonetiminin dijitallesme ,otomasyon teknolojilerinden de
faydalanarak daha verimli ve ekolojik dengenin korunmasini onceleyen
bir yonetim anlayisina gegisi icin hazirliklarin simdiden baslatilmasi

gereklidir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani 2027in hedeflerinden 2.4. Temiz, Ekonomik
ve Giivenli Enerji Arzi 2.5. Siirdiiriilebilir Tarim ,2.7. iklim Degisikligi ile
Micadele maddelerinin basari ile uygulanabilmesi strdurulebilir bir su

yonetiminin gerceklesmesi ile dogrudan baglantilidir.
Bu kapsamda da oncelikle ;
1. Su Yasasi taslagi bir an 6nce yasalasmalidir.

2. Su yonetiminde biitiinciil ekosistem yaklasimi ve doga tabanli

¢ozumler anlayisi ile yenilikgi bir yonetim benimsenmelidir.

3. Su Yonetiminin kurumsal altyapisinda, teknolojik temelli radikal bir

donlisim hazirligi yapilmalidir.

4. Suyun havza olgeginde etkin yonetimi icin Havza Yonetim
Heyetlerinin yasal ve idari yapisi gu¢lendirilerek guclu ve yetkin bir

yapi olusturulmalidir.

5. Su Yonetiminde daha kiicuk olcekli uygulamalar ve donglsel

cevrimici kullanim anlayisi tesvik edilmelidir.
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6. Kullanilmis su,
yonetimindeki
kapsaminda tesvik edilmelidir.
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